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เก่ี่�ยวกัับรายงานฉบัับนี้้�

รายงานฉบัับนี้�ได้้นำำ�เสนอบทสรุุปของการพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุน
ด้้านสภาพภูมิิอากาศของกรุุงเทพมหานคร (Climate Investment 
Opportunities Diagnostic) (“CIOD”) ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นในการจััดลำำ�ดับความ
สำำ�คัญของการลงทุุนและกลไกทางการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หลัักการ
วิิเคราะห์์ของ CIOD น้ี้� ได้้รัับการพััฒนาโดยการใช้้แนวทางปฏิิบััติิขั้้�นสููง
เพ่ื่�อความเป็็นเลิิศด้้านสิ่่�งแวดล้อมในเมืือง หรืือ Advanced Practices 
for Environmental Excellence in Cities (“APEX”) ซ่ึ่�งเป็็น
นวััตกรรมของบรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (“IFC”) ซ่ึ่�งเป็็นสมาชิิกใน
กลุ่่�มธนาคารโลก (World Bank Group) โดยรายงานฉบัับนี้�ได้้รัับการ
สนัับสนุุนทางการเงิินโดย the City Climate Finance Gap Fund  
ซ่ึ่�งเป็็นกองทุุนทรััสต์์ที่่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากผู้้�บริจาคหลายฝ่่าย

ข้้อสงวนสิิทธ์ิ์�

ทาง IFC ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการรัับประกัันความถูกต้้อง ความน่่าเช่ื่�อถืือ และ
ความสมบูรณ์์ของเนื้้�อหาในรายงานฉบัับนี้� รวมทั้้�งข้้อสรุุปและข้้อพิิจารณา
ซ่ึ่�งแสดงไว้้ในรายงานฉบัับนี้� โดย IFC ไม่่จำำ�ต้องรัับผิดชอบหรืือรัับผิดต่่อ
การละเว้้นหรืือข้้อผิิดพลาดใด ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น (ซ่ึ่�งให้้รวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กัดเฉพาะ 
ข้้อผิิดพลาดในการพิิมพ์ และข้้อผิิดพลาดในทางเทคนิิค) ในเนื้้�อหาหรืือ
การนำำ�เนื้้�อหาไปใช้้ในการอ้้างอิิงใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น ทั้้�งน้ี้� ขอบเขต สีี การจััด
ประเภท และข้้อมููลอ่ื่�นใดที่่�ปรากฎให้้เห็็น หรืือที่่�แสดงให้้เห็็นในแผนภาพ
ภายในรายงานฉบัับนี้� ไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นการตััดสินใจใด ๆ ของกลุ่่�ม
ธนาคารโลกอัันเกี่่�ยวข้้องกัับสถานะทางกฎหมายของดิินแดนใด ๆ หรืือ
เป็็นการรัับรอง การยอมรับถึึงขอบเขตดังกล่่าว นอกจากน้ี้� ไม่่ไห้้ถืือว่่า 
การค้้นพบ การตีีความ และข้้อสรุุปใด ๆ ที่่�ปรากฎในรายงานฉบัับนี้�
สะท้้อนถึึงความคิดเห็็นหรืือมุุมมองของกรรมการผู้้�บริหารของกลุ่่�ม
ธนาคารโลกหรืือรััฐบาลใด ๆ ที่่�บุุคคลเหล่่านั้้�นเป็็นตััวแทน

เนื้้�อหาของรายงานฉบัับนี้�มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นการให้้ข้้อมููลโดยทั่่�วไป
เท่่านั้้�น และไม่่ได้้มีีเจตนาที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในลัักษณะของการให้้คำำ�แนะนำำ�ทาง
กฎหมาย ทางด้้านหลัักทรััพย์์ หรืือด้้านการลงทุุนทั้้�งสิ้้�น และไม่่ใช่่การให้้
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับความเหมาะสมในการลงทุุน หรืือ เป็็นการชัักชวนให้้
ลงทุุนในทุุกกรณีี อย่่างไรก็็ตาม ทาง IFC และบริษััทในเครืืออาจมีีการ
ลงทุุน การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือการให้้บริการ หรืือมีีผลประโยชน์ทางการเงิิน
ในบริษััทต่่าง ๆ และบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งมีีชื่�อระบุุอยู่่�ในรายงานฉบัับนี้�

ทั้้�งน้ี้� หากมีีข้อสงสััยอ่ื่�นใดซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับลิขสิิทธิ์์�และใบอนุุญาต  
โดยให้้รวมถึึงลิิขสิิทธิ์์�เสริิม สามารถติิดต่่อไปยัังแผนกองค์์กรสััมพันธ์์ของ 
IFC ตามที่่�อยู่่�เลขที่่� 2121 Pennsylvania Avenue, N.W.,  
Washington, D.C. 20433.

บรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (IFC) เป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�จััดตั้้�ง
ขึ้้�นตามข้อตกลงระหว่่างประเทศสมาชิิก โดยช่ื่�อ โลโก้้ และ
เคร่ื่�องหมายการค้้าของ IFC นั้้�นเป็็นทรััพย์์สิินของ IFC โดยท่่านไม่่
สามารถนำำ�ทรััพย์สิินดัังกล่่าวไปใช้้ได้้ไม่่ว่่ากรณีีใด ๆ ก็็ตามโดยไม่่ได้้รัับการ
อนุุญาตเป็็นลายลัักษณ์อัักษรจาก IFC นอกจากน้ี้� ช่ื่�อ “International 
Finance Corporation” และ “IFC”ได้้รัับการจดทะเบีียน 
เคร่ื่�องหมายการค้้าเป็็นของ IFC และได้้รัับความคุ้้�มครองภายในกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ โดยช่ื่�อผลิตภัณฑ์์ เคร่ื่�องหมายการค้้า และ
เคร่ื่�องหมายการค้้าที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนใด ๆ ทั้้�งหมดล้วนเป็็นทรััพย์์สิิน
ของเจ้้าของที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งสิ้้�น
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กรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืืองหลวงของประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นเมืืองใหญ่่ที่่�มีีการ
เติิบโตอย่่างรวดเร็็วและต่่อเน่ื่�อง การขยายตััวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ภายในเมืืองส่่งผลให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG) จำำ�นวนมาก
ออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ นอกจาก
น้ี้� ปรากฎการณ์์มลพิิษทางอากาศ PM 2.5 ที่่�ได้้เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อไม่่นานน้ี้� ซ่ึ่�งดูู
เหมืือนจะสอดคล้้องกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกนั้้�น ซ่ึ่�งกลายเป็็นความ
ท้้าทายใหม่่ของกรุุงเทพมหานครในการรัักษาความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของ
ประชาชนควบคู่่�ไปกัับการเจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนของเมืือง 

กรุุงเทพมหานครตระหนัักถึึงความสำำ�คัญต่่อปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภูมิิอากาศ จึึงได้้จััดทำำ� แผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2573-2564 โดยกำำ�หนดเป้้าหมายใน
การลดก๊าซเรืือนกระจกไม่่น้อยกว่่าร้้อยละ 19 เม่ื่�อเทีียบกับการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมตามปกติิ a business as usual (BAU) ภายใน พ.ศ. 2573 
นอกจากน้ี้� กรุุงเทพมหานครยัังได้้มีีการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์เพ่ื่�อมุ่่�งมั่่�นในการ
เป็็น “เมืืองที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์” (a net-zero GHG 
emissions city) ภายใน พ.ศ. 2593 โดยแผนแม่่บทดัังกล่่าวนั้้�น
ครอบคลุุม 5 ภาคส่่วน ได้้แก่่ การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�ง
แวดล้อม การใช้้พลังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและการใช้้พลังงานทางเลืือก 
การจััดการขยะ และการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การวาง
ผัังเมืืองสีีเขีียว และการปรัับตัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

การเปิิดตัวแผนแม่่บทด้้านสภาพภูมิิอากาศนั้้�น เป็็นเพีียงก้้าวแรกในการ
เดิินทางของกรุุงเทพมหานคร ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ
เป็็นศููนย์์ภายใน พ.ศ. 2593 โดยเห็็นได้้ชััดว่่าเราจำำ�เป็็นจะต้้องมีีรูปแบบใน
การส่่งมอบนวััตกรรม และการมีีส่่วนร่่วมกับภาคเอกชน เพ่ื่�อบรรลุุจุุด
หมายของเรา ซ่ึ่�งเรากำำ�ลังสำำ�รวจถึึงแนวทางและพัันธมิิตรที่่�จะช่่วยพาเรา
ไปยัังจุุดหมายดัังกล่่าว ทั้้�งน้ี้� ความร่่วมมืือระหว่่างเรา บรรษััทเงิินทุุน
ระหว่่างประเทศ (IFC) และกัับธนาคารโลกนั้้�นมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งใน
การช่่วยให้้แผนของเราเข้้าใกล้้การดำำ�เนิินการมากยิ่่�งขึ้้�น โดยการประเมิิน
ในครั้้�งน้ี้�เป็็นผลงานมาจากความพยายามในการร่่วมมืือกััน ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้
เราสามารถกำำ�หนดกรอบของโอกาสและสามารถกำำ�หนดบทบาทของ
กรุุงเทพมหานครในการเช่ื่�อมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียไปสู่่�วิิสััยทััศน์์ที่่�มีีร่่วมกัน
ของกรุุงเทพมหานครเมืืองสีีเขีียว 

สารจากผู้้�ว่า่ราชการกรุุงเทพมหานคร   

ในนามของกรุุงเทพมหานคร ผมขอใช้้โอกาสน้ี้�ในการแสดงความขอบคุณ
อย่่างซาบซึ้้�งต่่อ บรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (IFC) และธนาคารโลก 
ในฐานะพัันธมิิตรในด้้านการพััฒนา เช่่นเดีียวกัับ JICA และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียทุุกฝ่่ายสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมและการสนัับสนุุนในการจััดทำำ�รายงาน
การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในสภาพภูมิิอากาศฉบัับนี้� 
กรุุงเทพมหานครหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า จะได้้รัับความร่่วมมืือจากภาคเอกชน
และทุุก ๆ ภาคส่่วน ในการพััฒนากรุุงเทพมหานครให้้เป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�
และสามารถฟ้ื้�นฟููหลัังจากภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวกัับสภาพภูมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน
ในทุุกมิิติิต่่อไปในอนาคต 

นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�  
ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร 
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สารจากกลุ่่�มธนาคารโลก

เมืืองนั้้�นมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างมากในการรัับมืือกัับความท้าทายและโอกาส
ในเร่ื่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�มีีลักษณะ
เฉพาะ 

กรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืืองที่่�มีีผู้้�คนอาศััยอยู่่�มากถึึง 10 ล้้านคน และ
กรุุงเทพมหานครมีีศักยภาพที่่�จะพััฒนาไปสู่่�การเป็็นเมืืองอััจฉริิยะด้้าน
สภาพภูมิิอากาศ (Climate smart) ด้้วยการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�กระตุ้้�น
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

ทั้้�งน้ี้� รายงานวิิเคราะห์์โอกาสการลงทุุนในด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (Climate Investment Opportunities 
Diagnostic: CIOD) สามารถเป็็นแนวทางการพััฒนาให้้กรุุงเทพมหานคร 
สามารถบรรลุุเป้้าหมายด้้านสภาพภูมิิอากาศหรืือเป้้าหมายการสร้้างภาวะ
ความสมดุลด้้านการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero) โดย
รายงานฉบัับนี้�ได้้รวบรวมและจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของโครงการลงทุุนที่่�
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม โดยแนวทางที่่�นำำ�เสนอนั้้�นได้้พิิจารณาประเด็็น
สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ ได้้แก่่ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ผล
ประโยชน์ทางอ้้อม ต้้นทุุนการลงทุุน และแนวทางการจััดหาเงิินทุุนจาก
แหล่่งต่่างๆ 

รายงานน้ี้�ใช้้ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์จากแผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่า
ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนการจััดทำำ�โดย 
JICA และใช้้เคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ APEX Green Cities Tool ของ

บรรษััทการเงิินระหว่่างประเทศหรืือ  International Finance 
Corporation: IFC ซ่ึ่�งอาศััยความรู้้�ความชำำ�นาญด้้านการลงทุุนของกลุ่่�ม
ธนาคารโลกเพ่ื่�อแปลงแผนแม่่บทฯ ดัังกล่่าวให้้เป็็นแผนปฏิิบััติิการที่่�มีี
ความชัดเจนตามแนวทางสากลที่่�เหมาะสมกับกรุุงเทพมหานครฯ ซ่ึ่�งจะ
ช่่วยเร่่งการพััฒนาและการลงทุุนให้้กรุุงเทพมหานครฯเกิิดความ
เปลี่่�ยนแปลงเป็็นไปตามแผนที่่�ได้้วางไว้้

กลุ่่�มธนาคารโลกมุ่่�งมั่่�นที่่�จะให้้การสนัับสนุุนเมืืองต่่างๆ ในการลดการ
ปล่่อยคาร์์บอน เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน  
กลุ่่�มธนาคารโลกพร้อมให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านวิิชาการและทางการเงิิน 
ซ่ึ่�งเรามีีเป้้าหมายช่่วยพััฒนาให้้หลายๆเมืืองสามารถรับมืือกัับผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศพร้อมกับบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา
เมืืองในด้้านอ่ื่�นๆด้้วย

กลุ่่�มธนาคารโลกช่ื่�นชมในความมุ่่�งมั่่�นของกรุุงเทพมหานคร ในการพััฒนา
ให้้กรุุงเทพฯ เป็็นเมืืองสีีเขีียวมากขึ้้�น โดยรายงานฉบัับนี้�เป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญ
ขั้้�นหนึ่่�งของการพััฒนาดัังกล่่าวโดยกลุ่่�มธนาคารโลกหวัังว่่าจะได้้ร่่วม
ทำำ�งานกัับกรุุงเทพมหานคร ต่่อไปเพ่ื่�อพััฒนากรุุงเทพฯ ให้้เป็็นเมืือง 
สีีเขีียวอย่่างแท้้จริิง

Im
age: W

orld Bank Group

Jane Yuan Xu, Country Head, International Finance CorporationMelinda Good, Country Director, World Bank
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Im
age: BM

A

BMA and its partners come together for workshops to develop the Bangkok climate investment plan.

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนด้้านสภาพภูมิิอากาศฉบัับนี้�เป็็นผลมา
จากความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�กรุุงเทพมหานคร บรรษััท
เงิินทุุนระหว่่างประเทศ (IFC) และกลุ่่�มธนาคารโลก โดยการพิิจารณานั้้�น
ได้้ใช้้ประโยชน์จากความคิดริเริ่่�มสร้้างสรรค์์ใหม่่ของ IFC กล่่าวคืือ APEX 
ได้้รัับการสนัับสนุุนเคร่ื่�องมืือออนไลน์์แอพพลิเคชั่่�น APEX ที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือ
ช่่วยในการระบุุปริิมาณและช่่วยในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญด้้านนโยบาย
และทางออกของการลงทุุนใน 4 ภาคส่่วนหลััก กล่่าวคืือ พลังงาน การ
คมนาคม ของเสีีย และน้ำำ��

ทีีมงานของ IFC นำำ�โดยคุุณ Prashant Kapoor ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดร่่วม
กัับคุณรััชนีี จณะวััตร คุุณ Lorraine Sugar คุุณ Kelvin Tagnipez  
คุุณ พิิชญา โมลเลอร์์ คุุณ Risa Komatsuzaki และคุุณ Nancy Moreno 
Mora โดยการพิิจารณาในครั้้�งน้ี้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการมีีส่่วนร่่วมของ 
กลุ่่�มธนาคารโลกในด้้านการลงทุุนของการเป็็นเมืืองอััจฉริิยะด้้านสภาพภูมิิ
อากาศสำำ�หรัับกรุุงเทพมหานครในวงกว้้าง รวมถึึงองค์์ประกอบเพิ่่�มเติิม
ดำำ�เนิินการโดยทีีมงานของธนาคารโลก และนำำ�โดยคุุณ Steven Rubinyi

การพิิจารณาในครั้้�งน้ี้�ได้้รัับความร่่วมมืือจากสำำ�นักสิ่่�งแวดล้อม 
กรุุงเทพมหานคร และการสนััkบสนุุนจากผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร  
นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� รวมถึึงข้้อมููลที่่�มีีความสำำ�คัญจากที่่�ปรึึกษาของผู้้�ว่่า
ราชการกรุุงเทพมหานครและและผู้้�บริหารด้้านความยั่่�งยืืนของ
กรุุงเทพมหานคร นายพรพรหม ณ.ส. วิิกิิตเศรษฐ์ ตลอดจนหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สำำ�นักสิ่่�งแวดล้อม สำำ�นักการระบายน้ำำ�� สำำ�นักการโยธา 
สำำ�นักการจราจรและขนส่่ง สำำ�นักการวางผัังและพััฒนาเมืือง สำำ�นักการ
คลััง และสำำ�นักงานกฎหมายและคดีี

กิติติกิรรมประกาศ

นอกจากน้ี้� ทีีมงานขอแสดงความขอบคุณต่่อผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมเชิิง
ปฏิิบััติิการและผู้้�ตรวจสอบทุกท่่านสำำ�หรัับคำำ�ติิชมอันมีีค่่า

ทั้้�งน้ี้� การพิิจารณาครั้้�งน้ี้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากทาง The City Climate 
Finance Gap Fund ซ่ึ่�งเป็็นกองทุุนทรััสต์์ที่่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจาก 
ผู้้�บริจาคหลายฝ่่ายด้้วยการสนัับสนุุนของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีและ 
ราชรัฐลัักเซมเบิิร์์ก
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คำำ�นิยาม

APEX		 แนวทางปฏิิบััติิขั้้�นสููงเพ่ื่�อความเป็น็เลิิศด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม
ในเมืือง 

ARL		 รถไฟฟ้าแอร์์พอร์์ต เรล ลิิงก์์

BAU		 การดำำ�เนิินการตามปกติิ

BMA / กทม.	 กรุุงเทพมหานคร

BMTA / ขสมก.	 องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ

Bn		พั นล้้าน

BOO		สั ญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนเป็็นผู้้�สร้้าง ดำำ�เนิินกิิจการ 
และเป็็นเจ้้าของกรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิิน

BOOT		สั ญญาสััมปานซ่ึ่�งเอกชนเป็็นผู้้�สร้้าง เป็็นเจ้้าของ
กรรมสิทธิ์์� สามารถดำำ�เนิินกิิจการ แต่่จะต้้องโอน
กรรมสิทธิ์์�ให้้หน่่วยงานรััฐเม่ื่�อหมดสัญญา

BOT		สั ญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนสร้้าง ดำำ�เนิินกิิจการ และ 
โอนกรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินให้้รััฐเม่ื่�อหมดสัญญา

BTO		สั ญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนสร้้าง แต่่ไม่่มีีสิทธิิดำำ�เนิิน
กิิจการ และต้้องโอนกรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินให้้รััฐเม่ื่�อ
สร้้างเสร็็จ 

BTS		 ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ

BTSC		บริ ษััท ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ จำำ�กัด (มหาชน)

CAMACOL		 หอการค้้าโคลอมเบีีย

CIOD		 การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในสภาพภูมิิอากาศ

DDS		สำ ำ�นักการระบายน้ำำ��

DFI 		 สถาบัันการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนา

EaaS		 การให้้บริการพลังงาน

EE		 การอนุุรัักษ์์พลังงาน

EIU		 สถาบัันวิิจััยด้้านเศรษฐกิิจและการเมืือง

E-Motorcycle	 รถจักรยานยนต์์ไฟฟ้า

ESPC		สั ญญาจััดการพลังงานตามผลงาน

ESCO		บริ ษััทจััดการพลังงาน

EUR		 สกุุลเงิินยููโร

EV		 รถยนต์์ไฟฟ้า

GHG		ก๊ าซเรืือนกระจก

HKD		 สกุุลเงิินฮ่่องกงดอลล่่าร์์

HVAC 		 ระบบปรัับสภาวะอากาศ

IFC		บ รรษัั ทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ

JICA		 องค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น

KPI		ดั ชนีีชี้�วััดความสำำ�เร็็จ

KT		บริ ษััท กรุุงเทพธนาคม จำำ�กัด

LFI		 สถาบัันการเงิินท้้องถิ่่�น

LVC		 การเก็็บมูลค่่าที่่�ดิิน

m2		ต ารางเมตร

m3		ลู กบาศก์์เมตร

MEA / กฟน.	 การไฟฟ้านครหลวง

MLD 		ล้ านลิิตรต่่อวััน

MRF		 โรงงานแปรรููปวััสดุุรีีไซเคิิล

MRT		 รถไฟฟ้ามหานคร

MtCO
2
e		ล้ านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า 

MWA / กปน.	 การประปานครหลวง 

MWp		 เมกะวััตต์พีีค

NDC / ก.ก.ถ	 คณะกรรมการกระจายอำำ�นาจ

OECD		 องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ

PISU		พ ระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการ 
ของรััฐ พ.ศ. 2556

PPP		 การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน

PPSU 		พ ระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐกัับ
เอกชนพ.ศ. 2562

PV		 แผงโซลาร์์เซลล์์

RCF		สิ นเช่ื่�อหมุุนเวีียน

SEK		 สกุุลเงิินโครนาสวีีเดน

SLB		หุ้้� นกู้้�ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

SLL		สิ นเช่ื่�อเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน

STEG		บริ ษััท ไฟฟ้าและก๊๊าซตูนิิเซีีย

THB		 สกุุลเงิินไทยบาท

TRIS		บริ ษััท ทริิส คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัด

UCLG		 องค์์การเมืืองและรััฐบาลท้้องถิ่่�น

USD		 สกุุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐ

WTE 		 การแปรรููปขยะมููลฝอยเป็็นพลังงาน
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1	จำำ�นวนการลงทุุนในข้ั้�นสุุดท้้ายท่ี่�นำำ�เสนอไม่่รวมถึึงโครงการรถไฟขนาดใหญ่่ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นมููลค่่าเพ่ิ่�มเติิมจำำ�นวน 1,690,560 ล้้านบาท  

(หรืือประมาณ 46,020 ล้้านดอลล่่าร์สหรััฐ)

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนด้้านสภาพภูมิิอากาศของกรุุงเทพมหานคร 
(Climate Investment Opportunities Diagnostic) มีีเป้้าหมายในการ
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามแผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2564 – 2573 จากการพิิจารณาการ
ดำำ�เนิินการในหลาย ๆ ด้้าน ทั้้�งในแง่่ของความเป็็นไปได้้ในการลงทุุน  
การคาดการณ์์ต้้นทุุน และแหล่่งเงิินทุุนที่่�มีีศักยภาพ โดยใช้้ประโยชน์จาก
แพลตฟอร์์มใหม่่ซ่ึ่�งได้้รัับการพััฒนาโดยบรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ 
(IFC) ซ่ึ่�งเรีียกว่่า APEX (แนวทางปฏิิบััติิขั้้�นสููงเพ่ื่�อความเป็็นเลิิศด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมในเมืือง) ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือออนไลน์์ที่่�ช่่วยระบุุปริิมาณและ 
จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของนโยบายของเมืืองและทางออกของการลงทุุนใน
ด้้านพลังงาน การคมนาคม น้ำำ�� และขยะ

การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของการดำำ�เนิินการตามแผนแม่่บทและการ
ดำำ�เนิินการอ่ื่�น ๆ โดยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในเมืืองมีีความสอดคล้้องกัับภาค
ส่่วนและมาตรการต่่าง ๆ ซ่ึ่�งเคร่ื่�องมืือ APEX ที่่�ใช้้ระบุุการลงทุุนที่่�เป็็น
มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมจะมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือนกระจก 
(GHG) ของกรุุงเทพมหานคร โดยในภาพรวมนั้้�น มีีการจััดลำำ�ดับความ
สำำ�คัญของมาตรการกว่่า 23 มาตรการ ซ่ึ่�ง APEX ได้้จััดประเภทของ
มาตรการต้้นทุุนทางตรง ที่่�กำำ�หนดให้้ท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานรััฐอ่ื่�น ๆ เป็็น
ผู้้�รับผิดชอบต่่อต้้นทุุน และมาตรการต้้นทุุนทางอ้้อมจะเป็็นการระดม
ต้้นทุุนโดยการออกนโยบาย กฎระเบีียบ และโครงการเผยแพร่่
ประชาสััมพันธ์์ของท้้องถิ่่�น ระบุุและวิิเคราะห์์ทางเลืือกทางการเงิินที่่�มีี
ศัักยภาพภายใต้้บริบทด้้านกฎระเบีียบและบริบทด้้านการเงิินของ
กรุุงเทพมหานคร โดยรายละเอีียดของการลงทุุน ขอบเขต และรููปแบบ
การทางการเงิินที่่�แนะนำำ�ได้้ระบุุไว้้แล้้วในรายงานฉบัับนี้�

รายงาน CIOD ได้้ระบุุและสรุุปถึึงแนวทางของโอกาสในการลงทุุนเป็็น
มููลค่่ารวม 887,184 ล้้านบาท (หรืือประมาณ 24,200 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ)1 
ซ่ึ่�งการลงทุุนดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินการในมาตรการของ 4 ภาค
ส่่วนหลัักในด้้านสิ่่�งแวดล้อมและพลังงาน การคมนาคม การจััดการขยะ
มููลฝอย น้ำำ�� และน้ำำ��เสีีย โดยประมาณร้้อยละ 77 (679,536 ล้้านบาท) 
ของเงิินลงทุุนทั้้�งหมดจะเป็็นมาตรการต้้นทุุนทางอ้้อม และร้้อยละ 23 
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(207,648 ล้้านบาท) จะเป็็นมาตรการต้้นทุุนทางตรง โดยคาดการณ์์ได้้ว่่า
จะสามารถลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกในกรุุงเทพมหานครได้้ถึึงร้้อยละ 21 
ทั่่�วทั้้�ง 4 ภาคส่่วนหลัักหากโอกาสทางการลงทุุนเหล่่าน้ี้�บรรลุุผลสำำ�เร็็จ

รายงาน CIOD ได้้นำำ�เสนอทางเลืือกทางการเงิินสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ
ตาม 23 มาตรการภายใน 4 ภาคส่่วนหลััก โดยแบ่่งตามลักษณะที่่�มีีร่่วม
กัันและโอกาสทางการเงิิน ดัังต่่อไปน้ี้�

1.	การลงทุนในสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร – การลดใช้้พลังงานในอาคารราชการทั้้�งที่่�สร้้างใหม่่
และมีีอยู่่�เดิิมผ่่านการพััฒนาการใช้้พลังงานให้้มีีประสิิทธิิภาพและ 
การใช้้พลังงานหมุุนเวีียน (ตารางที่่� 1)

2.	การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียว – การขยายสวนสาธารณะใน
เมืือง การเพิ่่�มทางเดิินที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม และการจััดทำำ�ระบบ
จััดเก็็บน้ำำ��ฝน (ตารางที่่� 2)

3.	การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภููมิอากาศอััจฉริิยะและการ
ให้้บริิการสาธารณะ – การเพิ่่�มการคมนาคมทางเลืือก การพััฒนา
ระบบการบริหารจััดการขยะมููลฝอย และการเพิ่่�มความมั่่�นคงด้้าน
ทรััพยากรน้ำำ�� (ตารางที่่� 3)

4.	การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพื่่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ�� – การขัับเคล่ื่�อน
นโยบายอาคารอััจฉริิยะที่่�คำำ�นึงถึึงสภาพภูมิิอากาศ การอำำ�นวยความ
สะดวกในการจััดการเงิินทุุนจากภาคเอกชนสำำ�หรัับพลังงานทดแทน 
การพััฒนาสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะ และการทำำ�ให้้อาคารของภาค
เอกชนทั้้�งที่่�เพิ่่�งสร้้างใหม่่และมีีอยู่่�เดิิมเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม  
รวมทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้า  
(ตารางที่่� 4)
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มาตรการ
ต้้นทุุนทางตรง 

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลดก๊าซ
เรืือนกระจก 

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกที่� 1 ตััวเลืือกที่� 2

ทางเดิินสีีเขีียวในเมืืองและสวนสาธารณะ 288 <0.1
แหล่่งรายได้้ของตนเอง

สิินเชื่่�อสำำ�หรัับหน่่วยงาน
ส่่วนท้้องถิ่่�น/

กรุงเทพมหานครแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��ฝน (บ่่อ ทะเลสาบ อ่่างเก็็บน้ำำ��) 14,796 <0.1

รวม 15,084 <0.1%

 ตารางท่ี่� 2: การลงทุุนในโครงสร้้างพ้ื้�นฐานสีีเขีียว

หมายเหตุุ: EE = การอนุุรัักษ์์พลังงาน PV = แผงโซลาร์์เซลล์์

มาตรการ
ต้้นทุุนทางตรง 

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลดก๊าซ
เรืือนกระจก 

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกที่� 1 ตััวเลืือกที่� 2

การปรัับปรุุงอาคารของกรุุงเทพมหานครให้้
อนุุรัักษ์์พลังงาน (EE)

116,460 0.9

สััญญาการปฏิิบััติิงานด้้าน
บริิการพลัังงานและกองทุุน

เงิินค้ำำ��ประกััน

สิินเชื่่�อสำำ�หรัับหน่่วยงาน
ส่่วนท้้องถิ่่�น/

กรุงเทพมหานคร

การติิดแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของ
กรุุงเทพมหานคร

9,180 0.7

การจััดทำำ�ถนนประหยััดพลังงานและสััญญาณ
ไฟจราจร

1,800 <0.1

รวม 127,440 1.7%

ตาราง  ท่ี่� 1: การลงทุุนในส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�เป็็นมิิตรกัับส่ิ่�งแวดล้้อมของกรุุงเทพมหานคร
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หมายเหตุุ: BMTA = องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ; BTS = ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ; MRT = รถไฟฟ้ามหานคร

มาตรการ
ต้้นทุุนทางตรง 

(กทม.)  
(ล้้านบาท)

ต้้นทุุนทางตรง 
(อ่ื่�น ๆ) 

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก 

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกท่ี่� 1 ตััวเลืือกท่ี่� 2

ช่่องทางจัักรยาน 72   <0.1

สิินเช่ื่�อสำำ�หรัับหน่่วย
งานส่่วนท้้องถ่ิ่�น/
กรุุงเทพมหานคร

ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน

(สััญญาแบบดั้้�งเดิิม)

ช่่องเดิินรถประจำำ�ทาง 216   <0.1

รถโดยสารประจำำ�ทางไฟฟ้้า (ขสมก.)   13,392 0.2

โรงงานหมัักแบบไร้้อากาศ 324   0.7

การขยายระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ (BTS) 
และรถไฟฟ้้ามหานคร (MRT)

  1,467,000 3.5

ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน

(สััญญาแบบดั้้�งเดิิม)

การจััดหาเงิินทุุน 
จากภาคเอกชนผ่่าน 

ท้้องถ่ิ่�น 
การขยายรถไฟโมโนเรลและรถไฟฟ้้า  
แอร์์พอร์์ต เรล ลิิงก์์

  223,560 0.4

จุุดจอดแล้้วจรภายในสถานีีขนส่่ง 864   <0.1

สิินเช่ื่�อสำำ�หรัับหน่่วย
งานส่่วนท้้องถ่ิ่�น/
กรุุงเทพมหานคร

การพััฒนาการจััดเก็็บขยะ 1,368   -

โรงงานจััดการและแปรรููปวััสดุรีีไซเคิิล 
ครบวงจรใหม่่

2,808   2.1

ศููนย์์แปรรููปขยะมููลฝอยเป็็นพลัังงาน 8,604   1.4

โรงงานปุ๋๋�ยหมััก 14,724   1.5

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ใหม่่ในระดัับ 
ท้้องถิ่่�น

5,220   <0.1

โรงบำำ�บััดน้ำำ��เสีียใหม่่ 17,532   0.3

 รวม 51,732 1,703,952 10.1%    

ตารางท่ี่� 3: การลงทุุนในโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านสภาพภููมิิอากาศอััจฉริิยะและการให้้บริิการสาธารณะ

บทสรุุปผู้้�บริิหาร
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elockz on Pexels

Developing green infrastructure, such as Lumpini Park, is a priority of the Bangkok climate master plan.

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

หมายเหตุุ: EE =การอนุุรัักษ์์พลังงาน; PV = แผงโซลาร์์เซลล์์; E-Motorcycle =รถจักรยานยนต์์ไฟฟ้า; EV = รถยนต์์ไฟฟ้า

มาตรการ
ต้้นทุุนทางอ้้อม 

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก 

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกท่ี่� 1 ตััวเลืือกท่ี่� 2

การปรัับปรุุงอาคารอนุุรัักษ์์พลังงานของภาคเอกชน 
(EE) 

190,260 1.3

การจััดหาเงิินทุุนผ่่านการ
ชำำ�ระค่่าสาธารณููปโภค

การจััดหาเงิินทุุนจาก
ภาคเอกชน

การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ของภาคเอกชน (PV) 91,800 6.8

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียเพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับการชะล้้างและการใช้้
งานภายนอกอาคาร

1,476 <0.1

จัักรยานยนต์์ไฟฟ้า (E-Motorcycle) สำำ�หรัับผู้้�บริโภค 
ภาคเอกชน

36,000 0.2
การจััดหาเงิินทุุนจากภาค

เอกชนผ่่านท้้องถ่ิ่�น
การเช่่าซื้้�อ

รถยนต์์ไฟฟ้า (EV) สำำ�หรัับผู้้�บริโภคภาคประชาชน 360,000 1.0

รวม 679,536 9.3%

ตารางท่ี่� 4: การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพื่่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ��
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รูปท่ี่� 1: การกระจายโอำกาสในการลงทุนที�เป็็นม่ตรต่อำส่�งแว่ดล�อำม (ป็ระมาณ 890,000 ล�านบาท) แบ่งอำอำกเป็็น 2 ป็ระเภท ก) ตามภาคส่ว่น และ ขี) ตามกลไกทางการ

เง่นที�มีศักยภาพ

46%
Transportation,

Private Sector

14%
Built Environment,
BMA

33%
Built Environment, Private Sector

4%
Water, BMA

3%
Waste, BMA

Investment
Opportunity

By Sector

a. b.

36%
Private Financing

through Local Banks

25%
Public-Private
Partnerships

26%
Building Renovation (On-Bill) Financing

12%
Energy Service Contracts

1%
Own Revenue

Investment
Opportunity
By Financing
Mechanism

โด้ยบัางมิาติรการนั�นม้ิความิโด้ด้เด้�นในการสนับัสนุนเป้าหมิายสูงสุด้ของ
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจก ซึึ่�งเม่ิ�อนำามิาติรการเหล�านั�นมิารวมิกันแล้ว จะม้ิ
ส�วนช้�วยลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้เก่อบัร้อยละ 90 และมิาติรการ
ดั้งกล�าวยังม้ิความิสำาคัญของการด้ำาเนินการติ�อไปในอนาคติ

• การด้ำาเนินการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์ (PV) ทั�วทั�งเม่ิองและการปรับัปรุง
อาคารของภาคเอกช้นเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิให้เป็นอาคารอนุรักษ์ั
พิลังงาน โด้ยกลไกติ�าง ๆ เช้�น การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�า
สาธิารณูปโภคและการระด้มิทุนผู้�านกฎบััติรเพ่ิ�อให้เกิด้ข้อผูู้กพัินใน
การสร้างเม่ิองส้เข้ยวและช้�วยในการกระตุ้ินการลงทุนดั้งกล�าว

• การจัด้ทำาส�วนติ�อขยายของระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ (BTS) และ
รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร (MRT) เพ่ิ�อช้�วยขยายการให้บัริการขนส�งสาธิารณะ และ
การจัด้หาเงินทุนและแรงจูงใจสำาหรับัการซ่ึ่�อรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าสามิารถึช้�วย
กระตุ้ินให้เกิด้การเปล้�ยนผู้�านไปสู�การเดิ้นทางโด้ยใช้้ไฟื้ฟ้ื้าได้้

• การใช้้เทคโนโลย้ใหมิ� ๆ ในการบัริหารจัด้การขยะซึึ่�งรวมิไปถึึงการหมัิก
และการย�อยสลายแบับัไมิ�ใช้้ออกซิึ่เจนสำาหรับัขยะอินทร้ย์ การแปลง
ขยะเป็นพิลังงาน และการร้ไซึ่เคิล ซึึ่�งจะช้�วยหล้กเล้�ยงการลด้การปล�อย
ก๊าซึ่เร่อนกระจกซึึ่�งเกิด้จากการฝั่งกลบั

จากการประเมิินของรายงาน CIOD นั�น จะเห็นได้้ชั้ด้ว�า ภาคเอกช้นเข้ามิา
ม้ิบัทบัาทสำาคัญทำาให้กรุงเทพิมิหานครสามิารถึบัรรลุเป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่
เร่อนกระจก ดั้งปรากฎในรูปท้� 1a. โด้ยเป็นการลงทุนในมิาติรการต้ินทุน
ทางอ้อมิคิด้เป็นสองในสามิของการลงทุนท้�เป็นมิิติรกับัสิ�งแวด้ล้อมิใน
กรุงเทพิมิหานคร ท้�สำาคัญค่อเป็นการเพิิ�มิประสิทธิิภาพิการใช้้พิลังงานและ
นำ�าในอาคารของภาคเอกช้น และการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์ (คิด้เป็นร้อยละ 
33) และการใช้้รถึไฟื้ฟ้ื้าของภาคเอกช้น (ร้อยละ 46) รวมิถึึงมิาติรการ
ต้ินทุนทางติรง เช้�น การสร้างอาคารของกรุงเทพิมิหานครท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�ง
แวด้ล้อมิ และการบัริหารจัด้การขยะ ทางกรุงเทพิมิหานครสามิารถึม้ิส�วน
ร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�านรูปแบับัการส�งมิอบันวัติกรรมิ 
(ร้ป็ที� 1b.) สำาหรับัการลงทุนทางติรงบัางประเภท การทำางานร�วมิกับั
ภาคเอกช้นสามิารถึจะช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการเงินและเหล่อเงินรายได้้
ให้แก�กรุงเทพิมิหานคร เพ่ิ�อท้�จะสามิารถึให้บัริการด้้านอ่�น ๆ ท้�จำาเป็นได้้ 
ซึึ่�งเม่ิ�อพิิจารณาถึึงความิสำาคัญในการระด้มิทุนจากภาคเอกช้นท้�นำาไปสู�
การด้ำาเนินการของเม่ิองส้เข้ยวแล้ว กรุงเทพิมิหานครจะเป็นผูู้้ท้�ม้ิบัทบัาท
สำาคัญในการรวมิกลุ�มิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ย การจัด้ให้ม้ิสิ�งจูงใจ และการให้
ความิรู้แก�ผูู้้ท้�อยู�อาศัยและธุิรกิจเก้�ยวกับัโอกาสในการจัด้หาเงินทุนเพ่ิ�อ
พัิฒนาให้กรุงเทพิมิหานครเป็นเม่ิองส้เข้ยว 

บทสรุปผู้้้บริหาร
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บัทนำา
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บริบิทของเมือืง
Im

age: M
ikhail Nilov on Pexels

Bangkok aims to be the “Capital of Asia” and a net-zero emission city.

Bangkok

กรุุงเทพมหานครถืือเป็็นเมืืองที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุดและเป็็นหนึ่่�งในเมืืองที่่�
มีีผู้้�เดิินทางไปท่่องเที่่�ยวมากที่่�สุุดในโลก และการขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว    
ทำำ�ให้้กรุุงเทพมหานครเป็็นทั้้�งที่่�พัักอาศััย เป็็นจุุดหมายปลายทางของ 
ผู้้�สัญจร และนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มาเยืือนกว่่า 10 ล้้านคน โดยกรุุงเทพมหานคร
ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรม
ของประเทศไทย

กรุุงเทพมหานครมีีลักษณะภููมิิอากาศแบบมรสุุมเขตร้อน ประกอบด้้วย
สามฤดููกาลที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ ฤดููแล้้ง-ร้้อน นัับตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคมถึึง
เดืือนมิิถุุนายน ซ่ึ่�งอุุณหภููมิิอาจสููงกว่่า 35 องศาเซลเซีียส ฤดููฝน นัับตั้้�งแต่่
เดืือนกรกฎาคมถึึงเดืือนตุุลาคม และฤดููหนาว-แห้้ง นัับตั้้�งแต่่เดืือน
พฤศจิิกายนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ซ่ึ่�งมีีอุณหภููมิิต่ำำ��กว่่า 30 องศาเซลเซีียส 
นอกจากน้ี้� แม่่น้ำำ��เจ้้าพระยาที่่�เป็็นแม่่น้ำำ��สายสำำ�คัญที่่�สุุดสายหนึ่่�งของ
ประเทศไหลตััดผ่่านกรุุงเทพมหานครนั้้�น ยัังเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ส่่วนในทางการเมืือง กรุุงเทพมหานคร 
แบ่่งออกเป็็น 50 เขต โดยแต่่ละเขตมีีสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานครเป็็น 
ผู้้�แทนที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกจากประชาชน
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รููปท่ี่� 2: ร้้อยละของพ้ื้�นที่่�ส่ิ่�งปลููกสร้้างในกรุุงเทพมหานครโดยแบ่่งตามประเภท

อาคารที่ไมใชที่พักอาศัย

อสังหาริมทรัพย
แบบผสมผสาน 

ที่พักอาศัย
78%

16%

6%

รููปท่ี่� 3: รููปแบบการเดิินทางที่่�แบ่่งตามกิิโลเมตรการเดิินทางของผู้้�โดยสาร

หมายเหตุุ: BRT = รถโดยสารด่่วนพิิเศษ; BTS = ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ; 

MRT = รถไฟฟ้ามหานคร; ARL = รถไฟฟ้าแอร์์พอร์์ต เรล ลิิงก์์

รถประจำทาง รถบัสรับสง

และรถโดยสารดวนพิเศษ (BRT) 

เดินและจักรยาน 

เรือขามฟาก

รถจักรยานยนต 

รถยนตสี่ลอ

ระบบขนสงมวลชน

กรุงเทพ (BTS) 

รถไฟฟามหานคร (MRT) 

และรถไฟฟาแอรพอรต 

เรล ลิงก (ARL) 

37%

38%

19%

6%

<1.0%

<1.0%

สิ่่�งแวดล้อมจากสิ่่�งปลููกสร้้างและพลัังงาน
สิ่่�งแวดล้อมจากสิ่่�งปลููกสร้้างสร้้างในกรุุงเทพมหานครได้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญในเร่ื่�องการใช้้ที่่�ดิินในช่่วงสองถึึงสามทศวรรษที่่�ผ่่าน
มา ความเป็็นเมืืองน้ี้�มีีลักษณะเฉพาะทั้้�งในแง่่การขยายตััวของเมืืองและ
ความหนาแน่่นที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อรองรัับการหลั่่�งไหลเข้้ามาของประชากรและ
นัักท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�สิ่่�งปลููกสร้้างเพ่ื่�อรองรัับการขยายไปทุุก
ทิิศทางจากโครงสร้้างหลัักของเมืืองที่่�มีีอยู่่� โดยพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของ
กรุุงเทพมหานคร คิิดเป็็นร้้อยละ 78 นั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการอยู่่�อาศััย 
รวมถึึงบ้้านและอพาร์์ตเมนต์์ (รููปที่่� 2) อีีกร้้อยละ 16 ประกอบด้้วย อาคารที่่�
ไม่่ใช่่ที่่�พัักอาศััย เช่่น สำำ�นักงาน โรงแรม โรงพยาบาล โรงเรีียน 
มหาวิิทยาลััย โกดััง ศููนย์์การประชุุม และอาคารประเภทอ่ื่�น ๆ และ
สััดส่่วนที่่�เหลืืออีีกร้้อยละ 6 ได้้ถููกจััดสรรให้้เป็็นอสัังหาริิมทรััพย์์แบบ 
ผสมผสาน 

กรุุงเทพมหานครและจัังหวััดใกล้้เคีียงได้้อาศััยไฟฟ้าจากการไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.) แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ทั้้�งน้ี้� ด้้วยความหนาแน่่นของประชากร
ในท้้องถิ่่�นและการขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็็ว ปริิมาณการใช้้ไฟฟ้าใน
กรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดใกล้้เคีียง ได้้แก่่ จัังหวััดนนทบุุรีี และจัังหวััด
สมุุทรปราการ คิิดเป็็นร้้อยละ 27 ของไฟฟ้าที่่�ผลิตทั้้�งหมดในประเทศ

การคมนาคม
แม้้ว่่ากรุุงเทพมหานครจะมีีระบบขนส่่งมวลชนที่่�ครอบคลุุม แต่่ระบบ
ขนส่่งทางรางคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 6 ของการคมนาคมทั้้�งหมดเม่ื่�อ
พิิจารณาจากกิิโลเมตรที่่�ใช้้ในการเดิินทาง โดยการเดิินทางในชีีวิตประจำำ�
วัันของประชากรในกรุุงเทพมหานครส่่วนใหญ่่อาศััยรถยนต์์คิิดเป็็นร้้อยละ 
38 และรถจักรยานยนต์์คิิดเป็็นร้้อยละ 19 ดัังปรากฎในรููปที่่� 3 ซ่ึ่�งกว่่า
ร้้อยละ 90 การเดิินทางในเมืืองยัังคงขึ้้�นอยู่่�กัับการใช้้ยานพาหนะที่่�เป็็น
เคร่ื่�องยนต์์สัันดาปเป็็นหลััก

บทนำำ� • บริบทของเมืือง
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ขยะฝงกลบ

ขยะรีไซเคิล 
22%

53%

16%

3%
6%

การเผาขยะ

อื่นๆ

การทำปุยหมัก

รููปท่ี่� 4: ประเภทการจััดการขยะ

รููปท่ี่� 5: วิิธีการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย

44%

56%

ระบบบำบัดน้ำเสียของเมือง

ระบบบอเกรอะ 
บอซึม 

ของเสีีย
ประชากรในกรุุงเทพฯ แต่่ละคนผลิตขยะโดยเฉลี่่�ยประมาณ 0.41 ตัันต่่อปีี 
ส่่งผลให้้มีีปริิมาณขยะรวมกว่่า 3.2 ล้้านตัันต่่อปีี ส่่วนใหญ่่เป็็นขยะอิินทรีีย์์
ที่่�เกิิดจากเศษอาหาร และขยะมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งจะถููกนำำ�ไปฝัังกลบ มีีเพีียง
ร้้อยละ 22 ที่่�จะถููกคััดแยกเพ่ื่�อรีีไซเคิิล และร้้อยละ 16 ถููกนำำ�ไปทำำ�เป็็น
ปุ๋๋�ยหมััก (รููปที่่� 4) ทำำ�ให้้เกิิดความท้าทายหลายประการในการบริหาร
จััดการขยะของกรุุงเทพมหานคร รวมถึึงการขาดความตระหนัักและ 
ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับการรีีไซเคิิล ทำำ�ให้้แนวทางทางปฏิิบััติิในการคััดแยก
ขยะนั้้�นมีีจำำ�กัด นอกจากน้ี้� กรุุงเทพมหานครยัังเผชิญกัับความไม่่เพีียงพอ
ของเครืือข่่าย ในการจััดเก็็บขยะ ส่่งผลให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยต้้องพึ่่�งพาวิิธีีการ
รีีไซเคิิลขยะนอกระบบมาตรฐาน

บทนำำ� • บริบทของเมืือง

น้ำำ��
ประชากรในกรุุงเทพฯ สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่�มที่่�ปลอดภัยได้้ โดยการประปา
นครหลวง (กปน.) ได้้มีีบทบาทสำำ�คัญในการกรอง บำำ�บััด และจำำ�หน่่าย 
น้ำำ��ประปาทั่่�วกรุุงเทพฯ  รวมไปถึึงจัังหวััดใกล้้เคีียง ได้้แก่่ จัังหวััด
สมุุทรปราการ นนทบุุรีี ปทุุมธานีี และนครปฐม

ในด้้านการบริหารจััดการน้ำำ��เสีียและระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในกรุุงเทพฯ 
สำำ�นักการระบายน้ำำ�� เป็็นหน่่วยงานในสัังกััดกรุุงเทพมหานคร มีีบทบาท
สำำ�คัญเป็็นอย่่างมากในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว โดยสำำ�นักการระบายน้ำำ��ได้้
กำำ�กับดูแลโครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบการระบายน้ำำ�� รวมไปถึึงการบริหาร
จััดการน้ำำ��ฝน การป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม และเส้้นทางระบายน้ำำ��ภายในเมืือง 
นอกจากน้ี้� สำำ�นักการระบายน้ำำ��ยัังรัับผิดชอบในการดููแลระบบท่่อน้ำำ��ทิ้้�ง 
เพ่ื่�อรวบรวมน้ำำ��เสีียอย่่างเหมาะสม และบริหารจััดการน้ำำ��เสีียอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

ประชากรในกรุุงเทพมหานครมีีปริิมาณการใช้้น้ำำ��เฉลี่่�ย 470 ลิิตรต่่อคน 
ต่่อวััน โดยกรุุงเทพมหานครมีีปริิมาณการใช้้น้ำำ��รวมสะสม 2,600 ล้้านลิิตร
ต่่อวััน ซ่ึ่�งเกิิดจากการบริโภคของผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองและผู้้�สัญจร/นัักท่่อง
เที่่�ยว ที่่�ให้้บริการโดยการประปานครหลวง น้ำำ��เสีียทั้้�งหมดนี้�ได้้ผ่่านระบบ
การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียของกรุุงเทพมหานคร คิิดเป็็นร้้อยละ 44 ที่่�ผ่่านระบบ
บำำ�บััดน้ำำ��เสีียของเมืือง ในขณะที่่�ร้้อยละ 56 ได้้รัับการบำำ�บััดในระบบ 
บ่่อเกรอะ บ่่อซึึม  ดัังแสดงในรููปที่่� 5
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รููปท่ี่� 6: ข้้อมููลพ้ื้�นฐานของการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกซ่ึ่�งรวมไปถึึงการพััฒนาขึ้้�นของการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสำำ�หรัับ 4 ภาคส่่วนของกรุุงเทพมหานครที่่�ระบุุใน 

APEX กล่่าวคืือ ส่ิ่�งแวดล้้อมสรรค์์สร้้าง การคมนาคม ขยะมููลฝอย ขยะของเสีียและน้ำำ��เสีีย 

หมายเหตุุ MtCO
2
e = ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า ; BAU = การดำำ�เนิินการตามปกติิ; GHG = ก๊๊าซเรืือนกระจก

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
เม่ื่�อใช้้แอพพลิเคชั่่�น APEX ในการพััฒนาฐานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ในปีี 2566 โดยต่่อยอดจากแผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2564 – 25732  ผลการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกได้้แสดงให้้เห็็นว่่า กรุุงเทพฯ ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์
กว่่า 27 ล้้านตััน ทั้้�งในด้้านพลังงาน การคมนาคม ของเสีีย และน้ำำ��  
ดัังแสดงให้้เห็็นในรููปที่่� 6 ที่่�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากสิ่่�งแวดล้อมจากสิ่่�งปลููกสร้้าง
และพลังงาน (คิิดเป็็นร้้อยละ 67) และสามส่่วนที่่�เหลืือมาจาก

2	ข้อมููลพื้้�นฐานของการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG) ซ่ึ่�งปรากฎในแอพพลิเคชั่่�น APEX สำำ�หรัับปีี 2566 เป็็นไปตามวิธีีการท่ี่�สอดคล้้องกัับบััญชีีการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก (GHG) ล่่าสุุดของกรุุงเทพมหานครต้ั้�งแต่่ปีี 2563 ซ่ึ่�งพััฒนาขึ้้�นโดยความร่วมมืือกัับองค์์การความร่วมมืือระหว่่างประเทศของญ่ี่�ปุ่่�น (JICA) เช่่น ระเบีียบวิิธีี 

จััดทำำ�บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกระดัับเมืือง โดยสามารถดูรายละเอีียดได้้ท่ี่� https://ghgprotocol.org/ghg-protocol-cities.

Bangkok Master Plan on 
Climate Change

The series of masterplans aimed at addressing climate change 
in Bangkok not only underscores the city’s unwavering 
commitment to tackling environmental challenges but also 
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บทนำำ� • บริบทของเมืือง

การคมนาคม (คิิดเป็็นร้้อยละ 23) ขยะมููลฝอย (คิิดเป็็นร้้อยละ 9) รวมทั้้�ง
น้ำำ��และน้ำำ��เสีีย (คิิดเป็็นร้้อยละ <1) อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลพื้้�นฐานของการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้ี้�ไม่่รวมถึึงการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาค
อุุตสาหกรรมและการขนส่่งสิินค้้าการบรรทุุกของ ภาคส่่วนน้ี้�ยัังไม่่ได้้ถููก
รวมอยู่่�ใน APEX อัันเน่ื่�องมาจากการมีีอิทธิิพลต่่อนโยบายและการลงทุุน
ในระดัับเมืืองนั้้�นเป็็นไปได้้ยาก
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แผนแม่บ่ทกรุุงเทพมหานครว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ

บทนำำ� • บริบทของเมืือง

แผนแม่่บทน้ี้�มีีเป้้าหมายในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ ไม่่เพีียงแต่่ตอกย้ำำ��ความมุ่่�งมั่่�นอัันแน่่วแน่่ของเมืืองในการจััดการ
กัับความท้าทายในด้้านสิ่่�งแวดล้อม แต่่ยังแสดงถึึงความพยายามในการ 
ส่่งเสริิมการพััฒนาเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนอีีกด้้วย ซ่ึ่�งแบบพิิมพ์เขีียวของกลยุุทธ์์เหล่่าน้ี้�
ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแผนงานสำำ�คัญในการที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เมืืองที่่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้อมและการเป็็นเมืืองพลวััตในอนาคตสำำ�หรัับผู้้�อยู่่�อาศััยและ
ประชากรในรุ่่�นต่่อไป

ใน พ.ศ. 2550 กรุุงเทพมหานครได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศ โดยความพยายามนี้�เริ่่�มต้นด้้วยการ
ดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้้อนของ
กรุุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2550-2555) ในระหว่่างน้ี้� กรุุงเทพมหานคร 
ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG) 
มีีวัตถุประสงค์์หลัักสองประการ คืือ เพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ในกรุุงเทพมหานคร และเพ่ื่�อพััฒนาการฟ้ื้�นฟููสภาพ
แวดล้อม

โดยแผนปฏิิบััติิการฉบัับแรกน้ี้�ได้้นำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�แผนแม่่บท
กรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
(พ.ศ. 2556-2566) ที่่�กรุุงเทพมหานครได้้พััฒนาขึ้้�นร่่วมกับองค์์การความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น (JICA) ซ่ึ่�งแผนแม่่บทน้ี้�ได้้วางรากฐาน

Im
age: BM

A

BMA, IFC, and the World Bank hosted the Bangkok Green City Solutions forum to present the CIOD to the private sector, and to gain insights on climate 
strategies from leading corporations.

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิิอากาศในกรุุงเทพมหานคร มีีเป้้าหมาย
ที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกร้้อยละ 13.6 เม่ื่�อเทีียบกับการดำำ�เนิิน
การตามปกติิ (BAU) ภายในปีี 2563 โดยแผนดัังกล่่าวได้้จััดลำำ�ดับความ
สำำ�คัญของแหล่่งที่่�มาหลัักของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแบ่่งออกเป็็น  
4 แหล่่ง ได้้แก่่ การขนส่่ง พลังงาน ของเสีีย และน้ำำ��เสีีย นอกจากน้ี้�   
แผนแม่่บทดัังกล่่าวยัังเน้้นย้ำำ��ถึึงกลยุุทธ์์ในการบรรเทาผลกระทบต่่าง ๆ  
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น มุ่่�งเน้้นไปที่่�การวางผัังเมืืองสีีเขีียว เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเป็็นเมืือง
ที่่�มีีสภาพแวดล้อมที่่�ยั่่�งยืืน

ใน พ.ศ. 2564 กรุุงเทพมหานครและองค์์การ JICA ได้้ทบทวนผลการ
ดำำ�เนิินงานแบบองค์์รวมตามแผนแม่่บทฯ ระยะสิ้้�นสุุดแผน ซ่ึ่�งผลการ
ทบทวนพบว่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน พ.ศ. 2563 ประมาณ 40.75 
ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า (MtCO2e) ซ่ึ่�งมีีปริิมาณต่ำำ��กว่่า 
เป้้าหมายของพ.ศ. 2563 ที่่�คาดการณ์์ไว้้จำำ�นวน 46.4 ล้้านตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่า จึึงบ่่งช้ี้�ได้้ว่่ากรุุงเทพมหานครได้้บรรลุุเป้้า
หมายการลดก๊าซเรืือนกระจกตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผ่่นแม่่บท และแสดงให้้
เห็็นถึึงการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิิอากาศของเมืืองอย่่างมีีประสิิทธิิผล

ประการต่่อมา แผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (พ.ศ. 2564-2573) ได้้รัับการพััฒนาโดยกรุุงเทพมหานครและ 
องค์์การ JICA ได้้เน้้นประเด็็นหลััก 5 ประการ ได้้แก่่ การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน
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รููปท่ี่� 7: ขอบเขตของแผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (ปีีพ.ศ. 2564 – 2573) แหล่่งที่่�มาจาก สำำ�นักส่ิ่�งแวดล้้อม กรุุงเทพมหานคร

“The Bangkok Master Plan On Climate Change 2021-2030”
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บทนำำ� • แผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม การใช้้พลังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
การใช้้พลังงานทางเลืือก การจััดการขยะและการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ การวางผัังเมืืองสีีเขีียว และการปรัับตัวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ (รููปที่่� 7) แผนแม่่บทดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกถึึงร้้อยละ 19 จากการดำำ�เนิินการปกติิ (BAU) 
ภายในพ.ศ. 2573 รวมถึึงวิิสััยทััศน์์ระยะยาวในความมุ่่�งพยายามปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ภายในพ.ศ. 2593 (รููปที่่� 8)

ในฐานะของหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น กรุุงเทพมหานครได้้มีีบทบาท
สำำ�คัญในการเป็็นผู้้�นำำ�การดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิิอากาศและเป็็น
แนวทางในการเปลี่่�ยนแปลงกรุุงเทพฯ ไปสู่่�การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกและการฟ้ื้�นฟููสภาพภูมิิอากาศ โดยหน้้าที่่�หลัักของหน่่วยงาน
ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น คืือการดููแลความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและทรััพย์์สิินของ 
ผู้้�อยู่่�อาศััย ดัังนั้้�น นอกเหนืือจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกแล้้ว  

ความพยายามในการลดผลกระทบยังครอบคลุุมถึึงการส่่งเสริิมและพััฒนา
อุุตสาหกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้อมภายในเมืืองอีีกด้้วย และในขณะเดีียวกััน 
ก็็รวมไปถึึงการป้้องกัันภััยพิิบััติิ ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญของการปรัับตัวและ 
ความพยายามที่่�จะปกป้้องทั้้�งชีีวิตและเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของเมืือง 
ด้้วยเหตุุน้ี้� นโยบายของหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นจึึงจำำ�เป็็น 
จะต้้องบููรณาการทั้้�งมาตรการปรัับตัวที่่�สม่ำำ��เสมอร่่วมกับ 
กลยุุทธ์์การป้้องกัันภััยพิิบััติิที่่�แข็็งแกร่่ง
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บทนำำ� • แผนแม่่บทกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

รูปท่ี่� 8: เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกระยะกลางใน พ.ศ. 2573 และวิิสัยทััศน์์ระยะยาวในความมุ่่�งพยายามปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ภายใน พ.ศ. 2593 

Page 18 

BAU GHG Emissions

2018
(Base Year)

GH
G 

Em
is

si
on

s (
tC

O
₂e

)

2030

GHG Emission
Reduction

GHG Emissions with Climate Actions

2050

-19%
“Net-Zero Emission”

Vision of Bangkok

Im
age: M

arkus W
inkler on Pexels

Increasing share of travel on public transport and electric vehicles is key to achieving Bangkok’s climate targets.
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ภ าพรวมทางการเงินิของเมือืงและเงื่่�อนไข 
ในการดำำ�เนิินการ

บทนำำ�

ในรายงาน CIOD ได้้ระบุุทางเลืือกทางการเงิินที่่�มีีความเป็็นไปได้้สำำ�หรัับ
มาตรการที่่�มีีการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ โดยคำำ�นึงถึึงงบประมาณและบริบท
ทางการเงิินของกรุุงเทพมหานคร ซ่ึ่�งการวิิเคราะห์์ภาพรวมทางการเงิิน
และเง่ื่�อนไขการดำำ�เนิินการของกรุุงเทพมหานคร ประกอบด้้วย 6 มิิติิ 
กล่่าวคืือ ความเป็็นอิิสระทางการคลัังและภาษีีสุทธิิ ความสามารถในการ
ชำำ�ระหน้ี้�ในระดัับท้องถิ่่�น ความน่่าเช่ื่�อถืือทางเครดิิต ประวััติิการชำำ�ระหน้ี้�
ในอดีีต สถานะทางกฎหมายของการเก็็บมูลค่่าที่่�ดิิน (LVC) และกรอบทาง
กฎหมายสำำ�หรัับความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน (PPP) ) โดยทั้้�ง 
6 มิิติินั้้�นได้้อธิิบายไว้้ในรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมด้้านล่่าง และบทสรุุปโดยใช้้วิิธีี
การของสััญญาณไฟจราจรดัังปรากฎในรููปที่่� 9

ความเป็็นอิิสระทางการคลังและภาษีีสุทธิิ
พระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ใน
ประเทศไทยกำำ�หนดระดัับการปกครองส่่วนภููมิิภาคไว้้ 2 ระดัับ ได้้แก่่ 
ระดัับจังหวััดและระดัับท้องถิ่่�น โดยประเทศไทยแบ่่งออกเป็็น 76 จัังหวััด 
และกรุุงเทพมหานคร โดยมีีรัฐบาลเป็็นตััวแทนในระดัับภูมิิภาคผ่่านหน่่วย
งานที่่�กระจายตััวออกจากกััน กรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืืองภายใต้้การ
ปกครองของหน่่วยงานพิิเศษ คืือ กรุุงเทพมหานครเทีียบเท่่าจัังหวััด  
ซ่ึ่�งเป็็นทั้้�งเมืืองหลวงและเมืืองที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศไทย (OECD/UCLG 
ปีี 2565)

พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น. พ.ศ. 2542 ได้้ควบคุมด้้านการเงิินของราชการส่่วน
ท้้องถิ่่�นในประเทศไทย โดยราชการส่่วนท้้องถิ่่�นจะได้้รัับเงิินทุุนจากรััฐบาล
และสามารถสร้้างรายได้้ในท้้องถิ่่�นจากแหล่่งต่่าง ๆ ได้้ อย่่างไรก็็ตาม 
ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศไทยเผชิญกัับความท้าทายที่่�สำำ�คัญสอง
ประการในด้้านการเงิิน โดยในด้้านการใช้้จ่่ายนั้้�น อำำ�นาจในการตััดสินใจมีี
อย่่างจำำ�กัด เน่ื่�องจากรััฐบาลจะเป็็นผู้้�ควบคุมการจััดสรรงบประมาณผ่่าน
คณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ
ในด้้านรายได้้นั้้�นราชการส่่วนท้้องถิ่่�นขาดความเป็็นอิิสระทางการคลัังและ
ความพอเพีียงของรายได้้ จำำ�เป็็นจะต้้องอาศััยเงิินสนัับสนุุนและเงิิน
อุุดหนุุนจากรััฐบาลเป็็นอย่่างมาก ซ่ึ่�งมัักไม่่เพีียงพอที่่�จะครอบคลุุมการ
บริการสาธารณะ

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายจ่่ายของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นใน
ประเทศไทยคิิดเป็็นร้้อยละ 4 ของผลิตภัณฑ์์รวมในประเทศ (GDP) และ
ร้้อยละ 16 ของรายจ่่ายสาธารณะทั้้�งหมด โดยในปีีเดีียวกัันนั้้�น ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�นมีีการลงทุุนกว่่าร้้อยละ 32 ของการใช้้จ่่ายทั้้�งหมด ซ่ึ่�งเป็็น
สััดส่่วนที่่�สำำ�คัญ (คิิดเป็็นร้้อยละ 31) ของการลงทุุนในภาครััฐ โดย
อััตราส่่วนเหล่่าน้ี้�ยัังคงคงที่่�มาตั้้�งแต่่พ.ศ. 2559 และราชการส่่วนท�องถิ่่�น
ในประเทศไทยมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบการดำำ�เนิินโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
โครงสร้้างพื้้�นฐานสาธารณะ ซ่ึ่�งสามารถดำำ�เนิินการโดยจััดหาเงิินทุุนผ่่าน
รายได้้ของหน่่วยราชการเองหรืือผ่่านการสนัับสนุุนโดยเฉพาะจากรััฐบาล

ก็็ตาม แต่่ความเป็็นอิิสระของหน่่วยราชการในการดำำ�เนิินการลงทุุนเหล่่าน้ี้� 
มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด เน่ื่�องจากจะได้้รัับการดููแลอย่่างใกล้้ชิิดจากรััฐบาล และ
ต้้องปฏิิบััติิตามแนวทางและกลยุุทธ์์ที่่�กำำ�หนดโดยหน่่วยงานระดัับ
กระทรวงอย่่างเคร่่งครััด

แหล่่งที่่�มาหลัักของรายได้้สำำ�หรัับราชการส่่วนท้้องถิ่่�นคืือเงิินช่่วยเหลืือ  
(เงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อวััตถุประสงค์์ทั่่�วไปและเงิินสนัับสนุุนแบบมีีเง่ื่�อนไข)  
เงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล รายได้้จากภาษีีฐานร่่วมและภาษีีท้องถิ่่�น ภาษีี
ศุุลกากรและค่่าธรรมเนีียม และรายได้้จากสิินทรััพย์์ ซ่ึ่�งภาษีีที่่�ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นเจ้้าของ (หรืือมีีการจััดเก็็บ)  ส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยภาษีี
ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง (ภาษีีทรััพย์์สิิน) คิิดเป็็นร้้อยละ 3 ของรายได้้ภาษีี
ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในพ.ศ. 2563 และค่่าธรรมเนีียมการโอนที่่�ดิิน  
(คิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของรายได้้ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น) นอกจากน้ี้�ยัังมีี
ภาษีีท้องถิ่่�นอ่ื่�น ๆ  เช่่น ภาษีีป้าย อากรการฆ่่าสััตว์ ภาษีีเก็็บรังนก  
และค่่าธรรมเนีียมผู้้�พักในโรงแรม ในส่่วนขององค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด
จะมีีการจััดเก็็บเฉพาะภาษีีจากการขายบุุหรี่่� ยาสููบ และน้ำำ��มันเท่่านั้้�น

กรุุงเทพมหานครได้้อาศััยรายได้้จากภาษีีเป็็นอย่่างมากโดยคิิดเป็็นสััดส่่วน
มากกว่่าร้้อยละ 90 ของรายได้้รวม (ทริิสเรทติ้้�ง 2564) ซ่ึ่�งมีีการจััดเก็็บ
ภาษีีแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท คืือ ภาษีีท้องถิ่่�นที่่�กรุุงเทพมหานครเก็็บ
โดยตรง และภาษีีที่่�จััดสรรโดยหน่่วยงานราชการอ่ื่�นแล้้วจััดสรรให้้
กรุุงเทพมหานคร โดยภาษีีท้องถิ่่�นนั้้�น ส่่วนใหญ่่เป็็นภาษีีทรััพย์์สิินที่่�มีี
สััดส่่วนประมาณร้้อยละ 18 ของรายได้้รวมของกรุุงเทพมหานคร ในขณะ
ที่่�ภาษีีที่่�ได้้รัับการจััดสรรคิิดเป็็นส่่วนใหญ่่ (คิิดเป็็นร้้อยละ 77) ในช่่วงห้้าปีี
ที่่�ผ่่านมา กรุุงเทพมหานครมีีการจััดเก็็บภาษีีแบ่่งออกเป็็น 4 ประเภทที่่�
สำำ�คัญ ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งที่่�มาของรายได้้หลัักของกรุุงเทพมหานคร คิิดเป็็นร้้อยละ 
80 ของรายได้้ในการจััดเก็็บภาษีีทั้้�งหมด โดยภาษีีเหล่่าน้ี้�ประกอบด้้วย 
ภาษีีทรััพย์์สิิน ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�ม ค่่าธรรมเนีียมการโอนที่่�ดิิน และภาษีี
รถยนต์์ ซ่ึ่�งจำำ�นวนเงิินที่่�เรีียกเก็็บจากภาษีีเหล่่าน้ี้�จะขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพ
เศรษฐกิิจของประเทศ และรััฐบาลอาจลดภาษีีเหล่่าน้ี้�อย่่างน้้อยหนึ่่�ง
ประเภทเป็็นครั้้�งคราวเพ่ื่�อกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

รายจ่่ายของกรุุงเทพมหานครสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภท คืือ รายจ่่าย
จากการดำำ�เนิินงานและรายจ่่ายจากการลงทุุน ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน
คิิดเป็็นร้้อยละ 75 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดต่่อปีีในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา โดย
กรุุงเทพมหานครมีีการปรัับลดและเล่ื่�อนรายจ่่ายที่่�เกี่่�ยวกัับการลงทุุนออก
ไปบางส่่วนเน่ื่�องจากรายได้้ที่่�ลดลง แม้้ว่่าเงิินอุุดหนุุนที่่�ได้้รัับจากรััฐบาลถืือ
เป็็นแหล่่งเงิินทุุนทางเลืือก อย่่างไรก็็ตาม เงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลมัักมีี
กระบวนการอนุุมััติิที่่�ใช้้เวลานานซ่ึ่�งอาจส่่งผลให้้การดำำ�เนิินการล่่าช้้าไม่่
เป็็นไปตามข้อกำำ�หนด โดยในหลายกรณีีกรุุงเทพมหานครจำำ�เป็็นต้้อง
ดำำ�เนิินการผ่่านบริษััท กรุุงเทพธนาคม จำำ�กัด (KT) ซ่ึ่�งเป็็นบริษััทย่่อยที่่�ทำำ�
หน้้าที่่�เป็็นช่่องทางในการทำำ�สัญญาและรัับเงิินทุุนสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญบางประการในกรุุงเทพมหานคร
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ร�ปท่ี่� 9: ภาพรวมทางการเงิินของกรุุงเทพมหานครและเงื่่�อนไขในการดำำ�เนิินการ
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Figure 9: BMA’s Financial Overview and Enabling Conditions.

Red - Green traffic light color coding will determine the use of certain financing mechanisms in oncoming steps. Green is for enabling conditions that 
are in place. Red means we pause and think about policy or implementation gaps, and orange can refer to potential financing conditions that need 
policy legislation or transaction advisory. 

ความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ของราชการ

ส่่วนท้้องถิ่่�น
พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น. พ.ศ. 2542 กำำ�หนดว่่าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอาจกู้้�ยืืม
เงิินจากกระทรวงหรืือนิิติิบุุคคลอ่ื่�นๆ และสามารถทำำ�สัญญากู้้�ยืืมเงิินกัับ
องค์์กรต่่างประเทศและออกพัันธบััตรโดยได้้รัับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีี 
(OECD/UCLG, 2563)

โดยอััตราส่่วนหน้ี้�สิินของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 10 ของ
รายได้้ย่่อยของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งคำำ�นวณจากข้้อมููลค่่าเฉลี่่�ยเคล่ื่�อนที่่�
ของรายได้้ในช่่วงสามปี โดยนัับตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2561 ระเบีียบใหม่่
สำำ�หรัับการกู้้�ยืืมเงิินของหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�นจากสถาบัันการเงิิน
มีีผลบัังคัับใช้้ในประเทศไทย ส่่งผลให้้หน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น
สามารถกู้้�ยืืมเงิินจากสถาบัันการเงิินเพ่ื่�อใช้้จ่่ายและลงทุุนในวััตถุประสงค์์
เฉพาะสามประการเท่่านั้้�น ได้้แก่่ โครงการลงทุุน การปรัับโครงสร้้างหน้ี้� 
และเพ่ื่�อการบริหารจััดการสถานธนานุุบาลซ่ึ่�งได้้รัับอนุุมััติิจากรััฐบาล

นอกจากน้ี้� หน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการใช้้หน้ี้�เป็็นเคร่ื่�องมืือ
ทางการเงิินจะต้้องมีีแผนทางการเงิิน ระบบบััญชีีที่่�เป็็นมาตรฐาน ระบบ
ติิดตามภายใน และระบบบริหารจััดการทางการเงิินและการชำำ�ระหน้ี้� โดย
รััฐบาลจะไม่่ค้ำำ��ประกัันหน้ี้�ที่่�มีีการทำำ�สัญญาโดยหน่่วยงานราชการส่่วน
ท้้องถิ่่�น แม้้ว่่าหลัักเกณฑ์์ทางการคลัังของหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น
ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ในแนวปฏิิบััติิต่่างๆ ที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด และอยู่่�
ภายใต้้การพิิจารณาของสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน  ส่่วนใหญ่่

กระทรวงจะพิิจารณาความเหมาะสมให้้มีีความสอดคล้้องกัับการจััดลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญในระดัับประเทศ ทำำ�ให้้หน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่ได้้รัับ
การอนุุมััติิดัังกล่่าว

ด้้วยความแตกต่่างจากหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอ่ื่�น ๆ 
กรุุงเทพมหานครได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมายให้้สามารถออกพัันธบััตร 
ท้้องถิ่่�นของกรุุงเทพมหานครได้้ ซ่ึ่�งต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะ
รััฐมนตรีี ซ่ึ่�งกรุุงเทพมหานครได้้จ้้างบริษััท ทริิส คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัด (ทริิส) 
จััดอันดัับเครดิิต ตั้้�งแต่่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จนถึึงปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 โดยกรุุงเทพมหานครได้้อัันดัับเครดิิตองค์์กรที่่� AA+ มาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�อง แต่่อุปสรรคที่่�สำำ�คัญคืือ ประกาศคณะกรรมการกำำ�กับตลาดทุน  
ที่่� ทจ. 61/2561 เร่ื่�อง การเสนอขายตราสารหน้ี้�ของหน่่วยงานภาครััฐไทย 
(ฉบัับประมวล) ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ แนวทางการขออนุุญาต ซ่ึ่�งมีีราย
ละเอีียดและข้้อปฏิิบััติิที่่�ซัับซ้อนและต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ
นอกจากน้ี้�การขาดรายได้้ทางภาษีีถืือเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญประการหนึ่่�งใน
การออกพัันธบััตร

ความน่่าเชื่่�อถืือทางเครดิิตและประวััติิ 

การชำำ�ระหนี้้�ในอดีีต
ณ สิ้้�นเดืือนกัันยายน 2563 กรุุงเทพมหานครมีีหน้ี้�รวมอยู่่�ที่่� 51,000 ล้้าน
บาท (ทริิสเรทติ้้�ง, 2564) โดยหน้ี้�ของกรุุงเทพมหานครส่่วนใหญ่่ประกอบ
ด้้วยเงิินกู้้� ข้้อตกลง และสััญญา (รวมทั้้�งภาระผููกพัันของ KT) ซ่ึ่�งคาดการณ์์
ได้้ว่่าหน้ี้�รวมจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากจากการซื้้�อรถไฟฟ้าสายสีีเขีียวส่่วนต่่อขยาย 
2 สาย (กู้้�ยืืมจากกระทรวงการคลััง)
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กฎหมายการเก็็บมููลค่่าท่ี่�ดิิน มีีผลบัังคัับใช้้
การใช้้เคร่ื่�องมืือในการเก็็บมูลค่่าที่่�ดิินอาจเผชิญกัับความท้าทายเน่ื่�องจาก
ระบบภาษีีที่่�ดิินและทรััพย์์สิินที่่�ล้้าสมััย (ธนาคารพััฒนาเอเชีีย 2562) 
ประกอบกับระบบภาษีีมีีการรวมศูนย์์อย่่างมากส่่งผลให้้เกิิดความซับซ้อน
ในการบัังคัับใช้้ นอกจากน้ี้� แม้้ว่่าจะมีีร่่างภาษีีลาภลอยซ่ึ่�งมีีวัตถุประสงค์์
เพ่ื่�อการเก็็บมูลค่่าจากที่่�ดิินด้้วยวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีจากเจ้้าของ
อสัังหาริิมทรััพย์ที่่�อยู่่�ติิดกับโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานของ
เมืือง แต่่สถานะปััจจุุบัันของการอนุุมััติิร่่างกฎหมายนั้้�นยัังมีีความไม่่ชัดเจน
รวมทั้้�งยัังมีีความเสี่่�ยงด้้านอุุปสงค์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อพิิจารณาจากเหตุุการณ์์
ที่่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกัับการประมููลการพััฒนาโครงการรถไฟฟ้าในกรุุงเทพฯ

กรอบทางกฎหมายสำำ�หรัับความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครัฐและเอกชนมีีผลบัังคัับใช้้
ในปีี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุน
ระหว่่างรััฐและเอกชน มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ 
ภาคเอกชนในโครงการที่่�เกี่่�ยวกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เกิิดการ
ถ่่ายโอนความรู้้� และเพิ่่�มมาตรการสนัับสนุุนสำำ�หรัับความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน (OECD/UCLG 2565) จากข้้อมููลของธนาคารโลก 
ประเทศไทยได้้อนุุมััติิโครงการการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (PPP) 
จำำ�นวน 185 โครงการ มีีมูลค่่าการลงทุุนรวม 44,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2533 อย่่างไรก็็ตาม ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการ
ดำำ�เนิินโครงการการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน(PPP) อย่่างจำำ�กัด 
ยกเว้้นกรุุงเทพมหานคร มีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่าในการเข้้าทำำ�สัญญา 
ดัังกล่่าว ตััวอย่่างที่่�โดดเด่่นของความสำำ�เร็็จในการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและ
เอกชน (PPP) ในกรุุงเทพมหานคร คืือ การประปานครหลวง ซ่ึ่�งดำำ�เนิิน
โครงการในปีี พ.ศ. 2543 เพ่ื่�อลดปริิมาณน้ำำ��ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ผ่่าน
สััญญาตามผลงาน โดยโครงการริิเริ่่�มนี้�ช่่วยให้้เมืืองประหยััดน้ำำ��ได้้ถึึง  
165 ล้้านลิิตรต่่อวััน และแก้้ไขวิิกฤติิที่่�เคยทำำ�ให้้สููญเสีียการผลิตน้ำำ��ถึึง 
ร้้อยละ 40 

รััฐบาลไทยใช้้การจััดซื้้�อจััดจ้างแบบการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน 
(PPP) อย่่างแพร่่หลายนัับตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2535 เม่ื่�อมีีการนำำ�พระราช
บััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐกัับเอกชน พ.ศ. 2562 (PPSU) 
มาใช้้เป็็นครั้้�งแรกเพ่ื่�อสนัับสนุุนการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (สถาบัันวิิจััย
ด้้านเศรษฐกิิจและการเมืือง 2561) โดยในปีี พ.ศ. 2556 ได้้มีีการปรัับปรุุง 
พระราชบััญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ (PISU) ฉบัับเดิิม
เพ่ื่�อปรัับปรุุงกระบวนการอนุุมััติิการดำำ�เนิินการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและ
เอกชน (PPP) ของรััฐบาล และจััดสรรทรััพยากรเพิ่่�มเติิมให้้กัับสำำ�นักงาน
คณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานกลางของการดำำ�เนิิน
การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (PPP) พระราชบััญญััติิการให้้เอกชน
ร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ พ.ศ. 2556 และกฎหมายลููกได้้อนุุญาตให้้
โครงการของรััฐนั้้�นได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินและ/หรืือดำำ�เนิินการ

ผ่่านความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานเอกชนโดยใช้้สััมปทานรููปแบบต่่าง ๆ รวมถึึง 
สััญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนเป็็นผู้้�สร้้าง ดำำ�เนิินกิิจการ และเป็็นเจ้้าของ
กรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิิน (BOO) สััญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนสร้้างแต่่ไม่่มีีสิทธิิ
ดำำ�เนิินกิิจการ และต้้องโอนกรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินให้้รััฐเม่ื่�อสร้้างเสร็็จ 
(BTO) และสััญญาสััมปทานซ่ึ่�งเอกชนสร้้าง ดำำ�เนิินกิิจการ และโอน
กรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินให้้รััฐเม่ื่�อหมดสัญญา (BOT)

ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ (BTS) หรืือที่่�รู้้�จักกัันในช่ื่�อรถไฟฟ้ากรุุงเทพ 
เป็็นหนึ่่�งในโครงการการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (PPP) ที่่�มีีชื่�อ
เสีียงมากที่่�สุุดในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล โครงการรถไฟฟ้า
กรุุงเทพเป็็นความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน ได้้รัับการพััฒนาในปีี 
พ.ศ. 2535 เริ่่�มให้้บริการในปีี พ.ศ. 2542 โดยมีีกรุุงเทพมหานครเป็็น
พัันธมิิตรในฝั่่�งของภาครััฐ และบริษััท ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ จำำ�กัด 
(BTSC) เป็็นพัันธมิิตรในฝั่่�งของภาคเอกชน (โดยบริษััท ระบบขนส่่ง
มวลชนกรุุงเทพ จำำ�กัด ได้้ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นสำำ�หรัับโครงการน้ี้�โดยเฉพาะ)  
ซ่ึ่�งการจััดหาเงิินทุุนต้้องมาจากทั้้�งส่่วนของเงิินทุุนและหน้ี้�สิิน โดยโครงการ 
BTS เผชิญกัับความสูญเสีียครั้้�งใหญ่่ในช่่วงแรกเน่ื่�องจากการได้้คาดการณ์์
จำำ�นวนผู้้�โดยสารไว้้สููงเกิินไป การขาดการบููรณาการกัับรูปแบบการขนส่่ง
อ่ื่�น ๆ ความสามารถในการเข้้าถึึงต่ำำ�� การมีีเครืือข่่ายที่่�จำำ�กัด และอััตราค่่า
โดยสารที่่�สููง อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังการเช่ื่�อมต่่อรููปแบบการคมนาคม 
การติิดตั้้�งทางลาดตรงไปยัังอาคารสำำ�คัญและบัันไดเล่ื่�อนระหว่่างชั้้�น และ
การขยายเส้้นทางรถไฟฟ้า โครงการน้ี้�ก็็สามารถทำำ�กำำ�ไรได้้ในปีี พ.ศ. 2551

บทนำำ� • ภาพรวมทางการเงิินของเมืืองและเง่ื่�อนไขในการดำำ�เนิินการ



25

การพิจิารณาถึงึโอกาส 
การลงทุนุในด้า้น 
สภาพภููมิอิากาศ
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A significant share of GHG emissions in Bangkok is from energy use of buildings. 

รายงานฉบัับนี้�  ได้้ระบุุถึึงโอกาสในการลงทุุนกว่่า 23 โอกาส ที่่�สามารถ
เปลี่่�ยนเป็็นเส้้นทางการลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมสำำ�หรัับ
กรุุงเทพมหานครได้้ (ตารางที่่� 5) โดยขั้้�นตอนการลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อม ประกอบด้้วย การผสมผสานระหว่่างการดำำ�เนิินการทั้้�งแบบ
ต้้นทุุนทางตรง (เช่่น ภาครััฐ) และต้้นทุุนทางอ้้อม (เช่่น ภาคเอกชน) ที่่�มีี
ตััวเลืือกทางการเงิินที่่�มีีความเป็็นไปได้้ ซ่ึ่�งจากขั้้�นตอนของโครงการคาดได้้
ว่่าจะสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ถึึงร้้อยละ 21 ในทุุกภาค
ส่่วนภายใต้้การวิิเคราะห์์ในครั้้�งน้ี้�

ตััวเลืือกทางการเงิินสำำ�หรัับมาตรการทั้้�ง 23 ประการนั้้�น สามารถแบ่่ง
ออกได้้เป็็น 4 กลุ่่�ม ตามลักษณะและโอกาสทางการเงิินที่่�มีีร่่วมกัน ดัังน้ี้�

1.	การลงทุุนในสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ื่�อช่่วยลดการใช้้พลังงานในอาคารสาธารณะทั้้�งที่่�
สร้้างใหม่่และที่่�มีีอยู่่�แล้้วผ่่านการพััฒนาการอนุุรัักษ์์ด้้านพลังงานและ
การใช้้พลังงานหมุุนเวีียน

2.	การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียว รวมถึึงการขยายสวนสาธารณะ 
การเพิ่่�มทางเดิินสีีเขีียว และการจััดทำำ�ระบบจัดเก็็บน้ำำ��ฝน

3.	การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภููมิอากาศอััจฉริิยะและการ
ให้้บริิการสาธารณะ ซ่ึ่�งรวมถึึงมาตรการในการเพิ่่�มการคมนาคมทางเลืือก 
การพััฒนาระบบบริหารจััดการขยะมููลฝอย และการเพิ่่�มความมั่่�นคง
ด้้านทรััพยากรน้ำำ��

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ

4.	การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพื่่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ�� ผ่่านการดำำ�เนิิน
การตามนโยบายอาคารอััจฉริิยะที่่�คำำ�นึงถึึงประเด็็นสภาพภูมิิอากาศ 
การอำำ�นวยความสะดวกในการจััดหาเงิินทุุนจากภาคเอกชนสำำ�หรัับ
พลังงานทดแทน และการทำำ�ให้้อาคารของภาคเอกชนทั้้�งที่่�ก่่อสร้้างใหม่่
และมีีอยู่่�เดิิมเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้า 

เม่ื่�อรวมมูลค่่าการลงทุุนของทุุกมาตรการคิิดเป็็นเงิินประมาณ 887,184 
ล้้านบาท (24,200 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ) ซ่ึ่�งยัังไม่่รวมโครงการรถไฟขนาด
ใหญ่่ที่่�ดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ อีีก 1,690,560 ล้้านบาท  
(46,020 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ) โดยมาตรการต้้นทุุนทางตรง  
(ไม่่รวมโครงการรถไฟ) ส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนการลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเป็็น 
207,648 ล้้านบาท (5,650 ล้้านดอลล่่าร์์สหรััฐ) รายการการลงทุุนนั้้�น
ประกอบด้้วย การดำำ�เนิินนโยบายต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
ของประชาชน เช่่น การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์อาคารสีีเขีียว ผ่่านโครงการ
นำำ�ร่่อง เช่่น สถานีีชาร์์จรถยนต์์ไฟฟ้า (EV) หรืือผ่่านการใช้้ประโยชน์จาก
ภาคเอกชนในการลงทุุนในมาตรการสีีเขีียวผ่่านกลไกต่่าง ๆ เช่่น สิินเช่ื่�อ 
ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน (PPP) เป็็นต้้น โดยศัักยภาพของ
แหล่่งเงิินทุุนทางเลืือกจะแสดงให้้เห็็นในแผนภาพกระแสการลงทุุนที่่�แสดง
ในรููปที่่� 10
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Extend BTS and MRT

EVs for Private Consumers

Extend Monorail and ARL
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Electric Motorbikes for Private Consumers

Park-and-ride in Transit Stations
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   91,800 6.8%

   190,260 1.3%

 116,460   0.9%

  9,180  0.7%

 1,404   <0.1%

 396   <0.1%

 288   <0.1%

  1,467,000  3.5%

   360,000 1.0%

  223,560  0.4%

  13,392  0.2%

   36,000 0.2%

 864   <0.1%

 216   <0.1%

 72   <0.1%

 2,808   2.1%

 8,604   1.4%

 14,724   1.5%

 324   0.7%

 1,368   –
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New Materials Recovery Facilities

Waste to Energy

Centralized Composting Facilities

Centralized Anaerobic Digestion Facilities

Improve Waste Collection

 2,808   2.1% 2,808   2.1%

 8,604   1.4% 8,604   1.4%

 14,724   1.5% 14,724   1.5%

 324   0.7% 324   0.7%

 1,368   – 1,368   –
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New Wastewater Treatment Facilities

Rainwater Storage

Wastewater Reuse at Municipal Scale

Wastewater Reuse for Flushing/Outdoor
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 17,532   0.3%

 14,796   <0.1%

 5,220   <0.1%

   1,476 <0.1%

   ✓ ✔  

 ✔ ✓

  ✓ ✔     

      ✔  ✓

INTIAL COSTS BASED ON LOCAL & APEX CITIES DATA; SUBJECT TO FURTHER STUDY ✔ 1st Option; ✓ 2nd Option

Potential Financing Options

185,076 1,713,132 679,536 21.0% 15,151 13,928 1,741,680 127,461 - 283,530 396,000

ตา รางท่ี่� 5: สรุป็การลงทุนจำานว่น 23 โครงการ ในกระบว่นการการลงทุนสีเขีียว่ ต�นทุนรว่ม รว่มถ่ึงการลงทุนทางตรงและทางอำ�อำมที�จัดทำาโดยภาครัฐและเอำกชนตาม
ลำาดับ ขัี�นตอำนดังกล่าว่ป็ระกอำบด�ว่ยการดำาเน่นการที�เม้อำงสามารถึกระตุ�น (เช่น การดำาเน่นนโยบาย) หร้อำยกระดับ (เช่น ผู่้านคว่ามร่ว่มม้อำระหว่่างภาครัฐและ
ภาคเอำกชน เป็็นต�น) การลงทุนขีอำงภาคเอำกชนในมาตรการสีเขีียว่ อำย่างไรก็ตาม ค่าใช�จ่ายที�แสดงเป็็นเพียงการป็ระมาณการเบ้�อำงต�นซ่�งยังจำาเป็็นต�อำงผู่้านการศ่กษาถ่ึง
คว่ามเป็็นไป็ได�เพ่�มเต่ม

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
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รูป ท่ี่� 10: แผู้นภาพกระแสการลงทุนที�แสดงถ่ึงป็ร่มาณการจัดหาเง่นทุนที�มีศักยภาพสอำดคล�อำงกับมาตรการในกระบว่นการการลงทุนสีเขีียว่ (หน่ว่ยล�านบาท)

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
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การปรับัปรุุงให้้อาคารของกรุุงเทพมหานครเป็น็มิติร 
ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและทันัสมัยัขึ้้�น

มาตรการ
ต้้นทุุนทางตรง  

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก  

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกที่� 1 ตััวเลืือกที่� 2

การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้พลังงานในอาคาร 
ของกรุุงเทพมหานคร

116,460 0.9

สััญญาจััดการพลัังงาน
ตามผลงาน (ESPC) และ

กองทุุนเงิินค้ำำ��ประกััน

สิินเชื่่�อสำำ�หรัับหน่่วยงาน
ส่่วนท้้องถิ่่�น/

กรุงเทพมหานคร

การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของ
กรุุงเทพมหานคร

9,180 0.7

การใช้้ไฟถนนและไฟจราจรที่่�ประหยััดพลังงาน 1,800 <0.1

รวม 127,440 1.7%

Note: EE = energy efficiency; PV = photovoltaics.

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามแผนแม่่บท
กรุุงเทพมหานครว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
กรุุงเทพมหานครได้้ตั้้�งเป้้าที่่�จะจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญให้้อาคารมีีความเป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม มีีความยั่่�งยืืน และมีีการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้
พลังงานที่่�มากขึ้้�น รวมถึึงการติิดตั้้�งระบบพลังงานแสงอาทิิตย์์ในอาคาร
สาธารณะเพ่ื่�อการจััดหาพลังงานที่่�สะอาดและราคาย่่อมเยาว์์

การดำำ�เนิินการในกลุ่่�มนี้�ประกอบด้้วย 3 มาตรการ การปรัับปรุุงให้้อาคาร
ของกรุุงเทพมหานครเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและทัันสมััยมากยิ่่�งขึ้้�น  
ดัังรายละเอีียดต่่อไปน้ี้�

1.	การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในอาคารของ
กรุงเทพมหานคร – ดำำ�เนิินโครงการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้
พลังงานสำำ�หรัับอาคารของกรุุงเทพมหานครทั้้�งหมด โดยอาคารที่่�มีีอยู่่�
แล้้วจะได้้รัับการปรัับปรุุง เพ่ื่�อการลดการใช้้พลังงานลง ร้้อยละ 20 
รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาหน้้าต่่างและ 
โครงสร้้าง/องค์์ประกอบภายนอกอาคาร การปรัับปรุุงระบบระบาย
อากาศและระบบทำำ�ความเย็็น และอ่ื่�น ๆ 

2.	การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของกรุงเทพมหานคร 
– ติิดตั้้�งระบบแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของกรุุงเทพมหานครต่่าง ๆ 
ซ่ึ่�งเทีียบเท่่ากัับการผลิตไฟฟ้าหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิม 300 เมกะวััตต์พีีค 
(MWp) โดยแม้้ว่่ามาตรการน้ี้�จะนำำ�ไปใช้้เฉพาะกัับพื้้�นที่่�ดาดฟ้า  
แต่่แผงโซลาร์์เซลล์์ก็็สามารถติิดตั้้�งได้้ในภาพพื้้�นดิินหรืือลอยอยู่่�บน 
พื้้�นน้ำำ��หากเป็็นไปได้้

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ

3.	การใช้้ไฟถนนและไฟจราจรท่ี่�ประหยััดพลัังงาน – การปรัับปรุุงไฟ
ถนนทั้้�งหมด (จำำ�นวน 17,710 หลอด) และไฟจราจร (จำำ�นวนชุุดไฟ
จราจร 886 ชุุด) ด้้วยหลอดไฟประหยััดพลังงาน ซ่ึ่�งจะช่่วยลดการใช้้
พลังงานได้้ถึึงร้้อยละ 80 เม่ื่�อเทีียบกับหลอดไฟที่่�ใช้้งานอยู่่�

โดยมาตรการเหล่่าน้ี้�จะมีีมูลค่่ารวมทั้้�งหมด 127,440 ล้้านบาท

ในการลงทุุนในอาคารของกรุุงเทพมหานครสีีเขีียวที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อมนั้้�น สามารถทำำ�ได้้ด้้วยการกู้้�ยืืมเงิิน การรัับเงิินสนัับสนุุน หรืือ 
การใช้้เงิินทุุนจากแหล่่งรายได้้ของกรุุงเทพมหานครนั้้�น ๆ รวมถึึงการ
ดำำ�เนิินการผ่่านโครงสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน   
ดัังตััวอย่่างโครงการตามตาราง
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สััญญาจััดการพลัังงานตามผลงาน (ESPC) 

และกองทุุนค้ำำ��ประกััน
สััญญาจััดการพลังงานตามผลงาน เป็็นกลไกทางการเงิินที่่�ออกแบบมา 
เพ่ื่�อปรัับปรุุงสิ่่�งปลููกสร้้างและอุุปกรณ์์ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้เกิิดการ
ประหยััดพลังงานในอนาคต ซ่ึ่�งไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้งบประมาณเงิินทุุนของ
องค์์กร โดยภาคส่่วนที่่�สามารถนำำ�สัญญา ESPC มาใช้้ได้้นั้้�น ได้้แก่่  
การปรัับปรุุงเทคโนโลยีีเพ่ื่�อการใช้้พลังงานและน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
การจััดทำำ�ระบบทำำ�ความร้อนและความเย็็นด้้วยคาร์์บอนต่ำำ�� และการ
จััดหาพลังงานหมุุนเวีียน เช่่น การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคา 
อย่่างไรก็็ตาม สััญญา ESPC มีีความเสี่่�ยงในแง่่ของการไม่่ปฏิิบััติิตามภาระ
ผููกพัันทางการเงิิน เน่ื่�องจากการขาดแคลนเงิินสดหรืือการขาด
ประสิิทธิิภาพด้้านเทคโนโลยีี ดัังนั้้�นเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว กองทุุนเงิิน
ค้ำำ��ประกัันจึึงมีีบทบาทในฐานะเป็็นผู้้�รับประกัันการดำำ�เนิินการตามภาระ
ผููกพััน โดยกองทุุนเงิินค้ำำ��ประกัันมีีลักษณะการค้ำำ��ประกัันที่่�หลากหลาย
เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมความเสี่่�ยงและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ดำำ�เนิินการตามรูปแบบนี้�

การดำำ�เนิินการตามรูปแบบดังกล่่าวประกอบด้้วยเคร่ื่�องมืือ 2 ประการ 
ได้้แก่่ สััญญา ESPC และกองทุุนเงิินค้ำำ��ประกััน (รููปที่่� 11) โดยสััญญา 
ESPC เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าของโรงงานและบริษััทจััดการพลังงาน 
(ESCO) โดยเม่ื่�อดำำ�เนิินการตามโครงการแล้้วจะมีีการวััดและตรวจสอบ
การประหยััดพลังงานเป็็นระยะ ผู้้�บริโภคจะชำำ�ระค่่าสาธารณููปโภคตามค่่า
พลังงานพื้้�นฐานคงที่่� ผู้้�ให้้บริการจะทำำ�สัญญาสาธารณููปโภคเพ่ื่�อดำำ�เนิิน
โครงการในลัักษณะของสััญญาตามผลงาน ซ่ึ่�งผู้้�ให้้บริการสามารถ
ประหยััดต้นทุุนด้้านพลังงานจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านพลังงานที่่�ลดลงจนสามารถ
ครอบคลุุมต้นทุุนได้้ ทั้้�งน้ี้� ต้้นทุุนของโครงการ การประหยััดพลังงานและ
การออมเงิิน รวมทั้้�งประสิิทธิิภาพของอุุปกรณ์์จะได้้รัับการค้ำำ��ประกััน

สาธารณููปโภคที่่�จััดให้้มีีโดยบริษััทจััดการพลังงาน (ESCO) ของภาคเอกชน
ผ่่านสััญญา ESPC เป็็นไปเพ่ื่�อการให้้บริการและการจััดอุปกรณ์์ 
เพ่ื่�อการใช้้พลังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในอาคารสาธารณะ การให้้บริการ
สาธารณููปโภคยัังสามารถช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของบริษััทจััดการ
พลังงานในท้้องถิ่่�น และยัังสามารถพัฒนาแนวทางการติิดตามและตรวจ
สอบการประหยััดพลังงานเพ่ื่�อสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับตลาด อย่่างไร
ก็็ตาม ในหลายกรณีี การทำำ�สัญญา ESPC อาจเป็็นการผููกมััดในข้้อ
กำำ�หนดภายใต้้สััญญาระยะยาวเม่ื่�อเทีียบการค่่าสาธารณููปโภคที่่�ได้้รัับ  
ซ่ึ่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดการหาทางออกที่่�ไม่่สมดุลกััน

กองทุุนเงิินค้ำำ��ประกัันมีีความสามารถที่่�จะให้้ความคุ้้�มครองทางการเงิิน
สำำ�หรัับกรณีีขาดแคลนทางการเงิินหรืือกรณีีที่่�การดำำ�เนิินการด้้าน
เทคโนโลยีีนั้้�นด้้อยประสิิทธิิภาพซ่ึ่�งอาจเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมในการดำำ�เนิิน
การตามรูปแบบนี้� เช่่น บริษััทจััดการพลังงาน (ESCO) ผู้้�บริโภค ผู้้�ให้้เช่่า
อุุปกรณ์์ หรืือนัักลงทุุนภายนอก ด้้วยเหตุุน้ี้�การรัับประกัันความมีี
ประสิิทธิิภาพในด้้านพลังงานและการลดลงของความเสี่่�ยงด้้านเครดิิตจึง
หมายถึึงความสามารถในการจััดโครงการสาธารณููปโภคในกลุ่่�มลูกค้้าที่่�มีี
ความน่่าเช่ื่�อถืือน้้อยกว่่า หรืือกลุ่่�มลูกค้้าในอุุตสาหกรรมที่่�มีีความผันผวน
ทางการเงิินที่่�มากกว่่าได้้ โดยบริษััทที่่�ให้้บริการสาธารณููปโภคสามารถ
ทำำ�งานร่่วมกับสมาคมบริษััทจััดการพลังงานไทยเพ่ื่�อขยายขนาดของรููป
แบบนี้�ได้้อีีกด้้วย

กล่่องที่่� 1 กรณีีศึกษาของเมืืองฮููสตัันและปารีีส ที่่�ใช้้สััญญาจััดการพลังงาน
ในการปรัับปรุุงอาคารสาธารณะ
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ร�ปท่ี่� 11: รููปแบบสััญญา ESPC และกองทุุนเงิินค้ำำ��ประกััน
หมายเหตุุ: EE = การอนุุรัักษ์์พลังงาน; ESPC = สััญญาจััดการพลังงานตามผลงาน
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แหล�งท้�มิา: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2563.

ก ล่่องท่ี่� 1 กรณีศ่กษาการใช�ร้ป็แบบสัญญา ESPC ในเม้อำงฮ้สตัน ป็ระเทศสหรัฐอำเมร่กา และกรุงป็ารีส ป็ระเทศฝรั�งเศส

• In 2007, Houston committed 271 buildings with 
a total area of around 1,000,000 square meters (m2) and 
target to reduce energy consumption 
by 25 percent.

• The city issued an open tender energy performance 
contract split intro diff erent tranches according 
to building typologies.

• Data from the fi rst 87 buildings resulted in savings of USD 5.2 million (THB 187 million) a year and a payback period 
of 10 years.

• Energy conservation measures included heating, ventilation, and air conditioning (HVAC) and lighting improvements, energy 
management systems, solar heating, among others.

FINAL MANUSCRIPT – June 2024 
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Figure 11: ESPC and Guarantee Fund Model.

Note: EE = energy efficiency; ESPC = energy service performance contract.

Box 1: City case studies showing applications of the ESPC model in Houston, USA, and Paris, France.

Sources: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2020.

Municipal Building: Houston, USA

• In 2012, Paris used energy performance contracts to 
refurbish 240 schools with a target to reduce energy 
consumption by 30 percent.

• Data from the fi rst 100 schools shows energy savings 
reaching 38 percent.

• The fi rst phase of project was fi nanced through lenders, 
such as the European Investment Bank, with the following phases implemented through the city’s own savings and 
revenues.

• Building energy eff iciency investments are not the only way to reduce building energy consujption. The City of Paris also 
published guidelines early in 2020 to standardize and regulate the internal temperature of municipal buildings.

FINAL MANUSCRIPT – June 2024 
26

Figure 11: ESPC and Guarantee Fund Model.

Note: EE = energy efficiency; ESPC = energy service performance contract.

Box 1: City case studies showing applications of the ESPC model in Houston, USA, and Paris, France.

Sources: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2020.

Public Schools: Paris, France

CASE STUDY:

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การปรับัปรุงให้อาคารของกรุงเทพิมิหานครเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิและทันสมัิยขึ�น
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หมิายเหตุิ: EE = อนุรักษ์ัพิลังงาน; PV =แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์

โครงสร�างพื�นฐานส่เขย่ว่

มาตรกี่าร
ต้นทุนทางตรง

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้
ก๊ี่าซเรือนกี่ระจกี่

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเลือกี่ท่� 1 ตัวเลือกี่ท่� 2

ทางเดิ้นและสวนสาธิารณะส้เข้ยวในเม่ิอง 288 <0.1
รายได้้จากี่แหล่งรายได้้

ท่�ม่อย่้

สินเชืั�อสำาหรับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ�น/

กี่รุงเทพมหานคำรการกักเก็บันำ�าฝ่น (บั�อ ทะเลสาป อ�างเก็บันำ�า) 14,796 <0.1

รวม 15,084 <0.1%

Im
age: Rutpratheep Nilpechr on Unsplash 

Benchakitti Park.    

แกนหลักของวิสัยทัศน์ของกรุงเทพิฯ ด้้านการปรับัตัิวเปล้�ยนแปลงของ
สภาพิภูมิิอากาศนั�น เก้�ยวข้องกับักลยุทธ์ิในแง�ของการจัด้ลำาดั้บัความิ
สำาคัญของการแก้ปัญหาติามิธิรรมิช้าติิ ตัิวอย�างเช้�น กรณ้การเพิิ�มิความิ
มัิ�นคงทางทรัพิยากรนำ�าและการลด้ความิเส้�ยงจากนำ�าท�วมิ เป็นต้ิน

กลุ�มิโครงสร้างพ่ิ�นฐานส้เข้ยวนั�นประกอบัด้้วย 2 มิาติรการ ดั้งน้�

1. กี่ารเพิ�มทางเดิ้นและสวนสาธิ์ารณะส่เข่้ยวในเมือง – เพิิ�มิพ่ิ�นท้�ป่าใน
เม่ิองร้อยละ 5 หร่อประมิาณ 310,000 ติารางเมิติร เพ่ิ�อลด้เกาะความิ
ร้อนในเม่ิองและประหยัด้พิลังงาน 

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ

2. กี่ารพัฒนาบ่อ ทะเลสาบ และอ่างเก็ี่บนำ�าเพื�อกัี่กี่เก็ี่บนำ�าฝน การสร้าง
แหล�งกักเก็บันำ�าฝ่นจากธิรรมิช้าติิม้ิความิจุ 1,494,000 ลูกบัาศก์เมิติร

โด้ยมูิลค�ารวมิในการลงทุนติามิมิาติรการดั้งกล�าวคิด้เป็น 15,084 ล้านบัาท

ซึึ่�งการลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานส้เข้ยวนั�นอาจเกิด้จากเงินสนับัสนุน 
รายได้้จากแหล�งรายได้้ท้�ม้ิอยู� หร่อสินเช่้�อสำาหรับัหน�วยงานส�วนท้องถิึ�น/
กรุงเทพิมิหานคร
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การลงทุนุในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้า้นสภาพภููมิอิากาศ
อัจัฉริยิะและบริกิารสาธารณะ
การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะถืือเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญสำำ�หรัับกรุุงเทพมหานครเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วเมืืองลงร้้อยละ 19 ภายในปีี พ.ศ. 2573 และบรรลุุ 
เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอนภายในปีี พ.ศ. 2593

การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะและบริการ
สาธารณะประกอบด้้วย 12 มาตรการ ดัังต่่อไปน้ี้�

1.	ช่ องทางจัักรยาน –การสร้้างช่่องทางจัักรยานเพิ่่�มอีีก 50 กิิโลเมตร 
และจััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับจักรยานอ่ื่�น ๆ (เช่่น ที่่�จอดรถ
จัักรยาน) เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนไปใช้้การขนส่่งที่่�คล่่องแคล่่วโดยการ
ปรัับปรุุงสภาพแวดล้อมสำำ�หรัับผู้้�ใช้้จัักรยาน รวมถึึงการปรัับปรุุงความ
ปลอดภัยในระหว่่างขัับขี่่� ความปลอดภัยของทรััพย์์สิินเม่ื่�อไม่่ได้้ใช้้งาน
จัักรยาน รวมทั้้�งความสะดวกในการกำำ�หนดเส้้นทาง

2.	ช่ องเดิินรถประจำำ�ทาง –กำำ�หนดให้้ช่่องทางเดิินรถ สำำ�หรัับเดิินรถ
ประจำำ�ทาง บนช่่วงทางเดิินรถที่่�สำำ�คัญ ประมาณ 10 พื้้�นที่่�หลััก  
ด้้วยระยะทางประมาณ 60 กิิโลเมตรที่่�กรุุงเทพมหานครกำำ�หนด  
เพ่ื่�อปรัับปรุุงระยะเวลาการเดิินทางและเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�โดยสาร

3.	 รถโดยสารประจำำ�ทางไฟฟ้้า –ดำำ�เนิินการผ่่านองค์์การขนส่่งมวลชน
กรุุงเทพ (ขสมก.) โดยจะจััดซื้้�อรถโดยสารไฟฟ้าเพ่ื่�อทดแทนรถ
โดยสารธรรมดา โดยตั้้�งเป้้ารถยนต์์ไฟฟ้า (EV) ร้้อยละ 40 ในกลุ่่�ม 
รถโดยสารหรืือรถโดยสารไฟฟ้าประมาณ 1,240 คััน การใช้้พลังงาน
ไฟฟ้าของขบวนรถโดยสารยัังกำำ�หนดให้้สถานีีขนส่่งและสถานีีบริการ
ต้้องได้้รัับการปรัับปรุุงด้้วยโครงสร้้างพื้้�นฐานในการชาร์์จไฟฟ้า

4.	ก ารขยายระบบรถไฟฟ้้า BTS และรถไฟฟ้้ามหานคร (MRT)  
– ดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานอ่ื่�น ซ่ึ่�งจะรองรัับการขยายระบบกว่่า  
163 กิิโลเมตร 

5.	ข ยายระบบรถไฟรางเดีียว (Monorail) และรถไฟฟ้้าแอร์์พอร์์ต 
เรล ลิิงก์์ – ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานอ่ื่�น ซ่ึ่�งจะรองรัับการขยาย
ระบบกว่่า 54 กิิโลเมตร 

6.	จุ ดจอดแล้้วจรในสถานีีขนส่่ง– สร้้างจุุดจอดแล้้วจรเพีียงพอสำำ�หรัับ
พื้้�นที่่�จอดรถยนต์์และรถจักรยานยนต์์จำำ�นวน 6,000 คััน ใกล้้กัับ
สถานีีขนส่่งทั่่�วกรุุงเทพฯ เพ่ื่�อช่่วยเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�โดยสารระบบขนส่่ง
สาธารณะในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีรถโดยสารประจำำ�ทางเพีียงพอ เช่่น  
เขตชานเมืืองและเขตปริิมณฑล

7.	ก ารขยายโรงงานหมัักแบบไร้้อากาศแบบรวมศููนย์์ – ขยายโรงงานที่่�
มีีอยู่่� และ/หรืือ เพิ่่�มโรงงานย่่อยสลายแบบไม่่ใช้้ออกซิิเจนเพ่ื่�อย่่อย
สลายขยะอิินทรีีย์เพิ่่�มเติิมเป็็นจำำ�นวนกว่่า 700 ตัันต่่อวััน  
(ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงร้้อยละ 20 ของขยะอิินทรีีย์ที่่�มีีอยู่่�) ซ่ึ่�งใช้้ในการผลิต
ก๊๊าซชีีวภาพเพ่ื่�อกัักเก็็บและนำำ�ไปใช้้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า

8.	ก ารพััฒนาการจััดเก็็บขยะ – จััดหาอุุปกรณ์์ ยานพาหนะ โรงงานใหม่่
เพ่ื่�อให้้การจััดเก็็บขยะครอบคลุุมร้อยละ 100 

9.	ก ารขยายโรงงานแปรรููปวััสดุุรีีไซเคิิล เพิ่่�มโรงงานแปรรููปวััสดุุรีีไซเคิิล 
(MRF) หรืือขยายโรงงานแปรรููปวััสดุุรีีไซเคิิล (MRF) ที่่�มีีอยู่่�เพ่ื่�อการ
แปรรููปวััสดุุรีีไซเคิิลเพิ่่�มเติิมอีีก 2,891 ตัันต่่อวัันด้้วยเป้้าหมายที่่�จะ
แปรรููปขยะเป็็นวััสดุุรีีไซเคิิลได้้ร้้อยละ 85 

10. การสร้้างโรงงานแปรรููปขยะมููลฝอยเป็็นพลัังงาน (WTE) – สร้้าง
โรงงานแปรรููปขยะมููลฝอยเป็็นพลังงานแห่่งใหม่่เพ่ื่�อการแปรรููปขยะ
มููลฝอยจำำ�นวน 1,000 ตัันต่่อวััน โดยโรงงานแปรรููปขยะมููลฝอยเป็็น
พลังงานนั้้�น เป็็นทางออกหลัักในการบริหารจััดการของเสีียและ
สามารถส่่งกระแสไฟฟ้าพื้้�นฐานไปยัังเครืือข่่ายได้้  โดยทั่่�วไปจะอาศััย
ค่่ากำำ�จัดขยะมููลฝอย หรืือค่่าผ่่านประตูู และค่่าไฟฟ้าร่่วมกันสำำ�หรัับ
ความมั่่�นคงทางการเงิิน

11.	การขยายโรงงานทำำ�ปุ๋๋�ยหมัักจากขยะมููลฝอย – สร้้างโรงงานทำำ�ปุ๋๋�ย
หมัักแบบรวมศูนย์์แห่่งใหม่่เพ่ื่�อการแปรรููปเพิ่่�มอีีกจำำ�นวน 700 ตััน 
ต่่อวัันด้้วยเป้้าหมายการแปรรููปขยะอิินทรีีย์เป็็นปุ๋๋�ยหมัักร้้อยละ 20  
โดยการทำำ�ปุ๋๋�ยหมัักแบบรวมศูนย์์จะช่่วยเปลี่่�ยนเส้้นทางของ 
ขยะอิินทรีีย์์จากการฝัังกลบไปเป็็นการผลิตปุ๋๋�ยหมัักที่่�ช่่วยบำำ�รุงดิิน

12.	การนำำ�น้ำำ��เสีียกลับมาใช้้ในระดัับท้้องถิ่่�น นำำ�น้ำำ��เสีียที่่�ผ่่านการบำำ�บััด
แล้้วจากโรงบำำ�บััดน้ำำ��เสีียแบบรวมศูนย์์กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้ 196 ล้้านลิิตร
ต่่อวััน (MLD) ตามมาตรฐานการใช้้งานประเภทต่่าง ๆ โดยน้ำำ��ที่่�ไม่่
สามารถบริโภคได้้ จะเหมาะสำำ�หรัับการชลประทานหรืืออุุตสาหกรรม 
ในขณะที่่�มาตรฐานการบำำ�บััดที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น ก็็สามารถผลิตน้ำำ��ดื่�มที่่�
เหมาะสำำ�หรัับการบริโภคในครััวเรืือนได้้

13. โรงงานบำำ�บัดน้ำำ��เสีียแห่่งใหม่่ – พััฒนาโรงงานบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในหลาย
แห่่ง เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้กัับระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย จำำ�นวน 
1,500 ล้้านลิิตรต่่อวััน (MLD)

มาตรการเหล่่าน้ี้�จะมีีค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวน 51,732 ล้้านบาทสำำ�หรัับ
กรุุงเทพมหานคร และอีีก 1,700,953 ล้้านบาทสำำ�หรัับหน่่วยงานอ่ื่�นๆ  
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกรุุงเทพมหานคร เช่่น ขสมก. รถไฟฟ้า BTS และ
รถไฟฟ้า MRTการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะ 
อาจได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินจากสิินเช่ื่�อเทศบาล เงิินช่่วยเหลืือ 
หรืือรายได้้จากแหล่่งรายได้้ของหน่่วยงาน การดำำ�เนิินการผ่่านสััญญา
ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนแบบดั้้�งเดิิม หรืือได้้รัับเงิินทุุน
ผ่่านการจััดหาเงิินทุุนตามผลงาน โดยกลไกการจััดหาเงิินทุุนทั้้�งสอง
ประการนั้้�นมีีรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมดังปรากฎในหน้้าถััดไป
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มาตรการ
ต้้นทุุนทางตรง  

(กทม.) 
(ล้้านบาท)

ต้้นทุุนทางตรง  
(อ่ื่�นๆ)

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลด
ก๊๊าซเรืือนกระจก 

(%)

ตััวเลืือกทางการเงิิน

ตััวเลืือกท่ี่� 1 ตััวเลืือกท่ี่� 2

ช่่องทางจัักรยาน 72   <0.1

สิินเช่ื่�อสำำ�หรัับหน่่วย
งานส่่วนท้้องถ่ิ่�น/
กรุุงเทพมหานคร

ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน

(สััญญาแบบดั้้�งเดิิม)

ช่่องเดิินรถประจำำ�ทาง 216   <0.1

รถโดยสารประจำำ�ทางไฟฟ้้า (ขสมก.)   13,392 0.2

การหมัักแบบไร้้อากาศ 324   0.7

การขยายรถไฟฟ้้า BTS และรถไฟฟ้้า MRT   1,467,000 3.5

ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน

(สััญญาแบบดั้้�งเดิิม)

การจััดหาเงิินทุุนจาก
ภาคเอกชนผ่่านท้้องถ่ิ่�น

การขยายรถไฟรางเด่ี่�ยวและรถไฟแอร์์พอร์์ต 
เรล ลิิงก์์

  223,560 0.4

จุุดจอดแล้้วจรในสถานีีขนส่่ง 864   <0.1

 สิินเช่ื่�อสำำ�หรัับหน่่วย
งานส่่วนท้้องถ่ิ่�น/
กรุุงเทพมหานคร

การพััฒนาการจััดเก็็บขยะ 1,368   --

การสร้างโรงงานแปรรููปวััสดุรีีไซเคิิลใหม่่ 2,808   2.1

โรงงานแปรรููปขยะมููลฝอยเป็็นพลัังงาน 8,604   1.4

การทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก 14,724   1.5

การนำำ�น้ำำ��เสีียกลัับมาใช้้ในระดัับท้้องถิ่่�น 5,220   <0.1

โรงงานบำำ�บััดน้ำำ��เสีียแห่่งใหม่่ 17,532   0.3

 รวม 51,732 1,703,952 10.1%    

หมายเหตุุ: BMTA = องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ; BTS = ระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ; MRT = รถไฟฟ้ามหานคร

Im
age: Thaim

aa O
pas on Unsplash

Bangkok aims to replace 40% of its current fleet with electric buses. 
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TRADITIONAL PPP
CONTRACT MODEL

Private
Company

City can also provide a
Viability Gap Financing (VGF) to 
reduce financing requirements

PAYMENT SOURCE:
Government Or

User Pays

Financing Financing
Repayment

PPP Contract Asset Transfer

FUNCTIONS:
Typically, design, build, finance,

maintain and some or all 
operations.

City

Lender/
Financier

สััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐและ 

ภาคเอกชน (PPP) แบบดั้้�งเดิิม
สััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนแบบดั้้�งเดิิม จะนำำ�ไปใช้้
กัับอาคารเทศบาลใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งการจััดการโครงการ
โครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่นั้้�น จะอยู่่�ภายใต้้รููปแบบดังต่่อไปน้ี้� สััญญาสััมปทาน
ที่่�เอกชนสร้้าง แต่่ไม่่มีีสิทธิิดำำ�เนิินกิิจการ และต้้องโอนกรรมสิทธิ์์�ใน
ทรััพย์สิินให้้รััฐเม่ื่�อสร้้างเสร็็จ (BTO) สััญญาสััมปทานที่่�เอกชนสร้้าง 
ดำำ�เนิินกิิจการ และโอนกรรมสิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินให้้รััฐเม่ื่�อหมดสัญญา (BOT) 
และสััญญาสััมปานที่่�เอกชนเป็็นผู้้�สร้้าง เป็็นเจ้้าของกรรมสิทธิ์์� สามารถ
ดำำ�เนิินกิิจการ และจะต้้องโอนกรรมสิทธิ์์�ให้้หน่่วยงานรััฐเม่ื่�อหมดสัญญา 
(BOOT) โดยสััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนสามารถ
กำำ�หนดให้้ผู้้�ชำำ�ระเงิินเป็็นผู้้�ใช้้บริการหรืือรััฐบาลก็็ได้้ ทั้้�งน้ี้� การโอน
ทรััพย์สิินที่่�ก่่อสร้้างใหม่่จะขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของสััญญา (เช่่น การโอน
กรรมสิทธิ์์�หลัังการก่่อสร้้างสำำ�หรัับรูปแบบ BTO หรืือหลัังจากระยะเวลาที่่�
ตกลงกัันของการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับรูปแบบ BOT)

รููปแบบสัญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนแบบดั้้�งเดิิม
ตามรูปที่่� 12 โดยข้้อควรพิิจารณาสำำ�หรัับภาคเอกชนที่่�ทำำ�สัญญาความร่่วม
มืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนแบบดั้้�งเดิิมสำำ�หรัับการสร้้างโครงสร้้าง
พื้้�นฐานใหม่่ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมของเทศบาลมีีดังต่่อไปน้ี้�:

•	 ผู้้�ให้้บริการหรืือผู้้�ประกอบการอาจต้้องการทรััพยากรทางการเงิินในการ
ให้้บริการ จะต้้องอาศััยผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านการเงิินในการจััดหาเงิินทุุน
ในหลายรููปแบบ เช่่น หน้ี้�สิินและทุุน

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ • การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะและบริการสาธารณะ

•	ลั กษณะเฉพาะของสััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนที่่�
ตกลงกัับเมืือง จะกำำ�หนดวิธีีที่่�องค์์กรเอกชนส่่งมอบผลผลิตและบริหาร
จััดการความเสี่่�ยง

•	 ภาคเอกชนจะต้้องเก็็บค่่าธรรมเนีียมและค่่าใช้้จ่่าย และ/หรืือรัับการ
ชำำ�ระเงิินจากรััฐบาลเต็็มจำำ�นวนหรืือบางส่่วนเพ่ื่�อเรีียกคืืนการลงทุุน

•	 ในกรณ้ี้�การจััดการค่่าความพร้อมจ่่าย การชำำ�ระเงิินจะขึ้้�นอยู่่�กัับการวััด
และการตรวจสอบผลลััพธ์หรืือผลลััพธ์ที่่�มีีการมอบ

จากมุุมมองของภาครััฐบาล การมีีส่่วนร่่วมในสััญญาความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและภาคเอกชนแบบดั้้�งเดิิมสำำ�หรัับการสร้้างอาคารใหม่่ของ
กรุุงเทพมหานครที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมอาจพิิจารณา ดัังน้ี้� 

•	 ภาคเอกชนที่่�มีีความสามารถสูงสุุด เพ่ื่�อจััดการสััญญาความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	จั ดหาหรืือให้้สััมปทานในการบริหารจััดการโรงงาน รวมถึึงสิิทธิิเก็็บรายได้้
จากการดำำ�เนิินการพ่ื่�อให้้ผู้้�ครอบครองสามารถใช้้อาคารได้้อย่่างถููก
กฎหมาย

•	 การกำำ�หนดข้อตกลง «ให้้ผู้้�บริโภคเป็็นผู้้�จ่่ายเงิิน» ในสััญญาความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน รััฐบาลอาจจำำ�เป็็นต้้องรัับประกัันจำำ�นวน
ค่่าธรรมเนีียมขั้้�นต่ำำ��ที่่�ผู้้�บริโภคอาจถููกเรีียกเก็็บ

•	 การควบคุมกิจกรรมของสััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน 
โดยกำำ�หนดให้้มีีการชำำ�ระเงิินอย่่างสม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลส﻿ำ��เร็็จ

รููปท่ี่� 12 สััญญาความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน (PPP) แบบดั้้�งเดิิม
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กล่่องท่ี่� 2: กรณีศ่กษาขีอำงเม้อำงสำาหรับการจัดหาเง่นทุนตามผู้ลการดำาเน่นงานขีอำงสภาพภ้ม่อำากาศ

Issuer City of Helsingborg West Kowloon  Zagreb Holding City of Gothenburg 
  Cultural District Authority

 Size

 Maturity

 Product

 Country

 Date

 KPIs  

 Boundary 

SEK 500 million

 4 years

 Sustainable-linked Bond 

 Sweden

 January 2022

 • Trajectory consistent with 
  reducing emissions by   
  80% by 2030 and by 85% by  
  2035 in the geographic area
  of  Helsingborg as compared  
  to 1990 baseline year

Whole city (public + private)

HKD 4.0 billion

 3 years

Sustainable-linked Loan

 Hong Kong SAR

 April  2022

 • Achieving green building  
  certification

 • Offering accessibility services  
  to persons with disability or  
  underprivileged groups

 • Providing arts and cultural 
  learning programs to youth

District 

EUR 305 million

 5 year

Sustainable-linked Bond 

 Croatia

 July 2023

 • Increase the share of
   municipal waste separate  
   collected to 58% by
   December 2027

 • Increase the share of  
  renewable electric energy
   in total electric energy   
   consumption to 70% by
  March 2028

Municipal services

SEK 8 billion

 3- and 5-years tranches

Sustainable-linked Loan (RCF)

 Sweden

 April 2022

 • Reduce energy use in   
  buildings 

 • Own production of district  
  heating to be fossil-free by  
  2025

 • Fossil-free vehicle fleet by  
  2023

 • Do not have any “particularly  
  vulnerable” areas by 2025

Whole city (public + private)
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สินเชืั�อหรือตราสารหน่�ตามผู้ลกี่ารด้ำาเนินงาน

ด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
การจัด้หาเงินทุนติามิผู้ลการด้ำาเนินงานด้้านสภาพิภูมิิอากาศจะสามิารถึ
ช้�วยให้กรุงเทพิมิหานครเข้าถึึงสินเช่้�อ ท้�ม้ิต้ินทุนติำ�าเพ่ิ�อสนับัสนุนโครงการ
ลงทุนของท้องถิึ�น และรับัผู้ลประโยช้น์ทางการเงินจากการปฏิิบััติิติามิ
เป้าหมิาย เคร่�องม่ิอเหล�าน้�มุิ�งเน้นไปท้�ดั้ช้น้ช้้�วัด้ความิสำาเร็จ (KPI) 
และเป้าหมิาย โด้ยไมิ�จำาเป็นต้ิองระบุัรายละเอ้ยด้ของการใช้้จ�าย

สินเช่้�อหร่อติราสารหน้�ติามิผู้ลการด้ำาเนินงานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอาจ
ช้�วยให้กรุงเทพิมิหานครบัรรลุเป้าหมิายด้้านความิยั�งย่นได้้โด้ยการผูู้ก
อัติราด้อกเบ้ั�ยเข้ากับัการส�งมิอบัผู้ลลัพิธ์ิด้้านความิยั�งย่น เคร่�องม่ิอเหล�าน้�
มุิ�งเน้นไปท้�ตัิวบั�งช้้�ผู้ลกระทบั เช้�น การลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก และ
อาศัยชุ้ด้ข้อมูิลท้�ม้ิประสิทธิิภาพิ ซึึ่�ง APEX สามิารถึจัด้เติร้ยมิไว้เพ่ิ�อการ
ประเมิินความิก้าวหน้า ท้�ม้ิความิติ�างจากเคร่�องม่ิอทางการเงินท้�ยั�งย่น

ประเภทอ่�นๆ เน่�องจากเคร่�องม่ิอท้�อิงติามิผู้ลงานเหล�าน้�ไมิ�ได้้กำาหนด้
ข้อจำากัด้เก้�ยวกับัวิธ้ิการใช้้เงินทุน โด้ยการเงินแบับัผู้สมิอาจถูึกนำามิาใช้้
เพ่ิ�อสนับัสนุนการพัิฒนาการเงินท้�เน้นผู้ลการด้ำาเนินงาน (performance-
based financing) ในติลาด้เกิด้ใหมิ�

ทั�งน้� เพ่ิ�อให้ใช้้เคร่�องม่ิอเหล�าน้�ได้้สำาเร็จ เม่ิองสามิารถึแติ�งตัิ�งผูู้้ประสานงาน
ด้้านความิยั�งย่นท้�ม้ิความิเช้้�ยวช้าญในด้้านตัิวช้้�วัด้ประสิทธิิภาพิ การ
รายงาน และสิ�งจูงใจ โด้ยได้้รับัการสนับัสนุนจากสถึาบัันการเงินเพ่ิ�อการ
พัิฒนา (DFI) เพ่ิ�อรับัประกันความิเป็นไปได้้ทางเทคนิคของเทคโนโลย้แบับั
ใหมิ�ในการลด้คาร์บัอน โด้ยกล�องงท้� 2 ได้้แสด้งตัิวอย�างทางการเงินท้�ม้ิ
การเช่้�อมิโยงความิยั�งย่นในเม่ิองบัางแห�งจากท ั�วโลก

หมิายเหตุิ: SEK = สกุลเงินโครนาสว้เด้น; SLB = หุ้นกู้ส�งเสริมิความิยั�งย่น; HKD = ฮ่�องกงด้อลลาร์; Bn = พัินล้าน; SLL = สินเช่้�อเพ่ิ�อความิยั�งย่น; EUR = เงินยูโร; 
RCF = สินเช่้�อหมุินเว้ยน

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการสาธิารณะ
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การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพื่่�อการลงทุนุในคาร์บ์อนต่ำำ�
Im

age: Trinh Tran on Pexels

A city-wide solar PV program is one of the most effective ways to reduce GHG emissions.

เม่ื่�อรวมมาตรการต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน มาตรการทางอ้้อมจะคิิดเป็็นร้้อยละ 40 
ของมาตรการการลดก๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในกระบวนการการลงทุุน 
สีีเขีียวของกรุุงเทพฯ โดยเส้้นทางที่่�สำำ�คัญในการบรรลุุเป้้าหมายน้ี้�คืือ 
การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่่�นโยบายคาร์์บอนอััจฉริิยะ และการลงทุุน
ในคาร์์บอนต่ำำ��อื่�น ๆ ในภาคเอกชน

สถาบัันการเงิินท้้องถิ่่�น (LFI) มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาเมืืองให้้มีี
คาร์์บอนต่ำำ�� โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวเช่ื่�อมโยงระหว่่างนัักลงทุุนภาคเอกชนกัับ
โครงการสีีเขีียว เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้เงิินทุุนภาคเอกชนเพ่ื่�อ
สนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ในขณะเดีียวกัันก็็ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�นและธุุรกิิจต่่าง ๆ ในกระบวนการน้ี้� เป็็นการระดมเงิินทุุน
ภาคเอกชนเพ่ื่�อสนัับสนุุนการลงทุุนต่่อสภาพภูมิิอากาศอััจฉริิยะผ่่าน
ตััวกลางในท้้องถิ่่�น เช่่น ธนาคาร ผู้้�ให้้บริการสิินเช่ื่�อรายย่่อย สหกรณ์์ ผู้้�ให้้
บริการเช่่าซื้้�อ หรืือสถาบัันการเงิินอ่ื่�นๆ ที่่�สามารถให้้ทุุนแก่่โครงการริิเริ่่�ม
ด้้านความยั่่�งยืืนทั่่�วทั้้�งภาคส่่วนและในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เช่่น พลังงานหมุุนเวีียน 
การอนุุรัักษ์์พลังงาน ยานพาหนะไฟฟ้า และอ่ื่�น ๆ

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ

เม่ื่�อพิิจารณา 4 มาตรการในกลุ่่�มที่่�กรุุงเทพมหานครจะดำำ�เนิินการกระตุ้้�น
ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในภาคเอกชนต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของเมืืองผ่่านการ
ระดมทรััพยากรในท้้องถิ่่�นและทรััพยากรทางเงิินจากภาคเอกชน  
ดัังต่่อไปน้ี้�

1.	ก ารปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในอาคารของ 
ภาคเอกชน (EE) พััฒนาโปรแกรมทางการเงิินสำำ�หรัับปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลังงานของอาคารภาคเอกชนที่่�มีีอยู่่� คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 10 เพ่ื่�อเป้้าหมายในการประหยััดพลังงานถึึงร้้อยละ 20 โดยการ
ปรัับปรุุงในครั้้�งน้ี้�จะใช้้พื้้�นที่่�เทีียบเท่่า ประมาณ 35,364,000 ตารางเมตร
สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ที่่�จะได้้รัับการปรัับปรุุงใหม่่ โปรแกรมนี้�สามารถพัฒนา
โดยเมืืองหรืือผ่่านสถาบัันการเงิินที่่�เป็็นพัันธมิิตรกัับเมืือง ตััวอย่่างเช่่น 
การนำำ�กฎบััตรเมืืองสีีเขีียวมาใช้้เพ่ื่�อให้้ได้้รัับคำำ�มั่่�นสััญญาจากผู้้�พัฒนา
อสัังหาริิมทรััพย์์ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 30 
ในปีี พ.ศ. 2573
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2.	ก ารติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของภาคเอกชน ดำำ�เนิิน
โครงการการติิดแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนหลัังคาโดยมีีเป้้าหมายการ
ติิดตั้้�งที่่�มีีกำำ�ลังการผลิต 3,000 เมกะวััตต์พีีคของอาคารภาคเอกชน 
ผ่่านสิ่่�งจููงใจทางการเงิินและที่่�ไม่่ใช่่ทางการเงิิน เช่่น การได้้รัับช่่องทาง
พิิเศษสำำ�หรัับการขออนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร

3.	ก ารบำำ�บัดน้ำำ��เสีียเพื่่�อนำำ�น้ำำ��มาใช้้ทำำ�ความสะอาดและการใช้้งาน
ภายนอกอาคาร ส่่งเสริิมการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในสถานที่่�เพ่ื่�อให้้เหมาะสม
สำำ�หรัับการนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่สำำ�หรัับการใช้้งานในประเภทของน้ำำ��ที่่�ไม่่
สามารถบริโภคได้้ ประมาณ 7.5 ล้้านลิิตรต่่อวัันของน้ำำ��ที่่�นำำ�กลัับมา 
ใช้้ใหม่่

4.	 รถยนต์์ไฟฟ้้าและรถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้้าสำำ�หรัับผู้้�บริิโภคภาคเอกชน 
ดำำ�เนิินงานร่่วมกับธนาคารเพ่ื่�อเสนอเงิินทุุนแก่่ผู้้�ซื้้�อสำำ�หรัับการซื้้�อ
รถยนต์์ไฟฟ้าเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้าในอััตราร้้อยละ 30 
ในปีี 2573 หรืือเทีียบเท่่ากัับรถยนต์์ไฟฟ้าจำำ�นวน 1,000,000 คััน 
การจััดหาเงิินทุุนสามารถจับคู่่�กัับสิ่่�งจููงใจอ่ื่�นๆ ที่่�นำำ�เสนอโดยเมืืองและ
พัันธมิิตร เช่่น การเข้้าถึึงจุุดชาร์์จไฟสาธารณะ การจดทะเบีียนรถ
แบบเร่่งด่่วน หรืือการลดราคาค่่าไฟฟ้าที่่�จุุดชาร์์จไฟส่่วนตััว และอ่ื่�นๆ

ซ่ึ่�งมููลค่่ารวมของมาตรการน้ี้�จะมีีจำำ�นวน 679,536 ล้้านบาท

การลงทุุนคาร์์บอนต่ำำ��ดังกล่่าวข้้างต้้นนั้้�น สามารถดำำ�เนิินการผ่่านการ
จััดหาเงิินทุุนสีีเขีียวโดยนัักพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ โรงงานอุุตสาหกรรม 
ธุุรกิิจในท้้องถิ่่�น และผู้้�บริโภคภาคเอกชน ที่่�สามารถนำำ�รูปแบบที่่�น่่าสนใจ
บางประเภทมาปรัับใช้้ได้้ ได้้แก่่ การจััดหาเงิินทุุนผ่่านการชำำ�ระค่่า
สาธารณููปโภค (On-Bill Financing) และ การเช่่าซื้้�อและการสร้้าง 
สิ่่�งจููงใจสำำ�หรัับการซื้้�อรถยนต์์ไฟฟ้้า นอกจากน้ี้�ยัังสามารถนำำ�มาตรการ
ต่่าง ๆ มาปรัับใช้้ ผ่่านการให้้กู้้�ยืมผ่่านตััวกลางทางการเงิินในท้้องถิ่่�น 
โดยการริิเริ่่�มดำำ�เนิินการตามกฎบััตรเมืืองสีีเขีียวจะสามารถช่่วยกระตุ้้�น
ภาคเอกชนให้้ดำำ�เนิินการและระดมเงิินทุุนได้้

หมายเหตุุ: EE = อนุุรัักษ์์พลังงาน; PV =แผงโซลาร์์เซลล์์; E-Motorcycle =รถจักรยานยนต์์ไฟฟ้า; EV = รถยนต์์ไฟฟ้า

มาตรการ
ต้้นทุุนทางอ้้อม

(ล้้านบาท)

ปริิมาณการลด
ก๊๊าซเรืือน
กระจก(%)

 ตััวเลืือกทางการเงิิน

ทางเลืือกที่� 1 ทางเลืือกที่� 2

การปรัับปรุุงอาคารของภาคเอกชนให้้อนุุรัักษ์์
พลังงาน (EE)

190,260 1.3

On-Bill Financing
Private Financing 

through Local 
Intermediaries 

การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ (PV) บนอาคารของ 
ภาคเอกชน

91,800 6.8

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียเพ่ื่�อนำำ�น้ำำ��มาใช้้เพ่ื่�อการชะล้้างและ
การใช้้งานภายนอกอาคาร

1,476 <0.1

รถจักรยานยนต์์ไฟฟ้าสำำ�หรัับผู้้�บริโภคภาคเอกชน 36,000 0.2 Private Financing 
through Local 

Intermediaries
Leasing

รถยนต์์ไฟฟ้าสำำ�หรัับผู้้�บริโภคภาคเอกชน 360,000 1.0

รวม 679,536 9.3%

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ • การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพ่ื่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ��
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ร ูปท่ี่� 13 ร้ป็แบบการจัดหาเง่นทุนผู่้านการชำาระค่าสาธารณ้ป็โภค

Contractors /
Installer

Companies

Utility
Company

Property
Owners or

Tenants

Repayments Included
in Utility Bill

Loan Financing

PAYMENT
FOR SERVICES 

PROVIDED
OR EQUIPMENT

INSTALLED

Equipment 
Installation

Services 
Payment

FinancingFinancing
Repayment

Financier

ON-BILL
FINANCING
MODEL

กี่ารจัด้หาเงินทุนผู่้านกี่ารชัำาระค่ำา

สาธิ์ารณ้ปโภคำ
การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภคเป็นกลไกหนึ�งท้�ม้ิการ
ช้ำาระเงินค่นเป็นรายเด่้อน การจัด้หาเงินทุนดั้งกล�าวช้�วยให้สามิารถึช้ำาระ
ค่นสินเช่้�อสำาหรับัมิาติรการอนุรักษ์ัพิลังงานได้้ภายในระยะเวลาท้�เพิิ�มิมิาก
ขึ�นโด้ยการเพิิ�มิบัรรทัด้ยอด้เร้ยกเก็บัเพิิ�มิเติิมิในใบัเร้ยกเก็บัเงินค�า
สาธิารณูปโภคของผูู้้รับับัริการ จะช้�วยลด้ความิเส้�ยงในการช้ำาระค่น
สำาหรับัผูู้้ให้สินเช่้�อ โด้ยหน�วยงานท้�ให้บัริการสาธิารณูปโภคหร่อบุัคคลท้�
สามิสามิารถึเป็นผูู้้ให้สินเช่้�อได้้ เช้�น สถึาบัันการเงินท้องถิึ�น (LFI) :
ซึึ่�งมิาติรการท้�สามิารถึนำาการจัด้หาเงินทุนผู้�านใบัเร้ยกเก็บัไปใช้้งานได้้นั�น 
รวมิถึึง การสร้างเทคโนโลย้สำาหรับัการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิของพิลังงาน
และนำ�า แผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์บันหลังคา และยานพิาหนะไฟื้ฟ้ื้า เช้�น 
รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า ทั�งน้� รายละเอ้ยด้ของรูปแบับัการจัด้หาเงินทุนติามิ
ใบัเร้ยกเก็บัเงินแสด้งในรูปท้� 13

นอกจากน้� ข้อด้้อ้กหลายประการสำาหรับัรูปแบับัการจัด้หาเงินทุนผู้�านการ
ช้ำาระค�าสาธิารณูปโภค โด้ยลูกค้าสามิารถึท้�จะช้�วยปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ

การใช้้พิลังงานโด้ยไมิ�ม้ิค�าใช้้จ�ายเน่�องจากการช้ำาระเงินรายเด่้อนนั�น
เท�ากับัหร่ออาจติำ�ากว�าการช้ำาระเงินด้้านพิลังงานก�อนเริ�มิโครงการ 
เน่�องจากการประหยัด้ต้ินทุนจากการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิพิลังงานใหมิ� 
นอกจากน้� รูปแบับัดั้งกล�าวยังอนุญาติให้ม้ิการกู้ย่มิระยะยาวและเช่้�อมิโยง
การกู้ย่มิกับัเคร่�องวัด้พิลังงานแทนท้�จะเป็นลูกค้า ดั้งนั�น แม้ิว�าลูกค้าเดิ้มิ
จะเลิกใช้้บัริการ แติ�ลูกค้าใหมิ�ก็จะยังคงช้ำาระค่นเงินกู้ติ�อไป ทำาให้เคร่�อง
ม่ิอน้�ช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการเงินเน่�องจากความิสัมิพัินธ์ิระหว�างบัริษััท
ผูู้้ให้บัริการสาธิารณูปโภคและลูกค้า และผูู้้ให้กู้สามิารถึใช้้ประวัติิการช้ำาระ
เงินของลูกค้าเพ่ิ�อรับัประกันการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ ซึึ่�งอัติราเริ�มิต้ินใน
กรณ้น้�มัิกจะติำ�ามิาก นอกจากน้� การจัด้หาเงินทุนติามิใบัเร้ยกเก็บัเงินยังนำา
มิาซึึ่�งสิทธิิประโยช้น์ทางภาษ้ัเน่�องจากการช้ำาระค่นเงินกู้ถ่ึอเป็นค�าใช้้จ�าย
ในการด้ำาเนินงานท้�สามิารถึช้ด้เช้ยรายได้้ท้�ต้ิองเส้ยภาษ้ัได้้ และการจัด้หา
เงินทุนม้ิโครงสร้างเป็นการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภคแทนท้�จะเป็นหน้�
โด้ยติรง ซึึ่�งจะช้�วยลด้ภาระหน้�ของลูกค้าในบััญช้้งบัดุ้ลได้้อ้กด้้วย

ร้ป็ที� 3 แสด้งตัิวอย�างกรณ้ศึกษัาสำาหรับัการจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�า
สาธิารณูปโภคในแคลิฟื้อร์เน้ย โคลอมิเบ้ัย และตูินิเซ้ึ่ย

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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ร ูปท่ี่� 3: กรณีศ่กษาสำาหรับการจัดหาเง่นทุนผู่้านการชำาระค่าสาธารณ้ป็โภคในแคล่ฟอำร์เนีย โคลอำมเบีย และต้น่เซีย

แหล�งท้�มิา:  Southern California Edison, n.d.; World Bank, 2560; Bellini, 2560.

• Tunisian commercial bank, Attijari, partnered with local 
electricity utility company, Tunisian Company of Electricity 
and Gas (STEG), to create a USD 73 million On-Bill Finance 
platform.

• Attijari provides the loan to the consumer through a line of 
credit over a 5 years period.

• STEG provides credit recovery on electricity bills and provides the security for the loan repayment.

• National Agency for Energy Conservation manages the program and ensure its promotion.

• Target to deploy 500,000 homes with solar hot water and 85 MWp of solar photovoltaics.

Tunisia

• Partnership between Mexican utility, Secretariat of Energy 
and Mexican development bank supported by USD 250 
million World Bank loan.

• The fi nancing support consists of a loan (up to 4 years term 
at 12 percent interest rate) that will be charged through the 
electricity bill on a bimonthly basis.

• Led to replacement of 1,682,802 refrigerators and 201,327 air conditioners 10 years old or older.

• It contributed to energy savings of 9,242 gigawatt-hours and 5 MtCO2e.

Mexico

• Southern California Edison’s on-bill fi nancing program for 
energy eff iciency improvements.

• Non-residential customers (businesses) can fund qualifi ed 
energy eff iciency projects for zero interest, 5-year loans and 
no fees, reduce their monthly electricity usage, and receive 
fi nancial incentives for installing qualifying energy-eff icient 
equipment.

• Highly successful, with over 2,400 loans issued, for USD 99 million, and a 99.3 percent collection rate since 2008.

CASE STUDY:
Southern California

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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Im
age: Kindel M

edia on Pexels

Charging infrastructure will be necessary to support the ambitious EV transition of Bangkok.

การเช่่าซื้้�อและสิ่่�งจููงใจสำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้้า
แผนทางการเงิินเพ่ื่�อการเช่่าซื้้�อและการสร้้างสิ่่�งจููงใจสำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้า
ส่่วนบุุคคลอาจรวมถึึงประเด็็นสำำ�คัญต่่อไปน้ี้� (ก) รููปแบบการเช่่าซื้้�อที่่�
จััดการยานพาหนะและแบตเตอรี่่�แยกออกจากกัันเพ่ื่�อลดอุปสรรคด้้าน
ต้้นทุุนเริ่่�มต้น (ข) การประสานงานกัับผู้้�ให้้บริการโครงสร้้างพื้้�นฐานการ
ชาร์์จไฟเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการจััดหาและบำำ�รุงรัักษาพลังงาน 
และ (ค) การสนัับสนุุนและสิ่่�งจููงใจจากภาครััฐ

บทบาทและการดำำ�เนิินงานของรููปแบบดังกล่่าวแสดงในรููปที่่� 14 โดยผู้้�ให้้
บริการการเช่่าซื้้�ออาจเป็็นตััวกลางทางการเงิินในท้้องถิ่่�น สถาบัันสิินเช่ื่�อ
รายย่่อย และ/หรืือผู้้�ผลิตรถยนต์์ไฟฟ้า เป็็นศููนย์์กลางของรููปแบบการเช่่า
ซื้้�อรถยนต์์ ที่่�ผู้้�ขับขี่่�รถยนต์์ไฟฟ้าและ/หรืือบริษััทจะทำำ�สัญญาเช่่าซื้้�อยาน
พาหนะและแบตเตอรี่่�และมีีการชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมเป็็นการแลกเปลี่่�ยน 
โดยการทำำ�สัญญาเช่่าซื้้�อนั้้�นเป็็นหนึ่่�งในวิิธีีการทั่่�วไปในการจััดหาเงิินทุุน
นอกบััญชีีงบดุล ซ่ึ่�งช่่วยให้้ผู้้�ขับขี่่�/บริษััทสามารถบัันทึึกเฉพาะค่่าเช่่าซื้้�อ
เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน และจะทำำ�ให้้หน้ี้�สิินในบััญชีีงบดุลลดลง 
ทั้้�งน้ี้� การแยกแบตเตอรี่่�ออกจากยานพาหนะ ส่่งผลให้้ผู้้�ให้้บริการทางการ
เงิินมีีโอกาสที่่�จะแยกปััจจััยความเสี่่�ยงสำำ�หรัับแบตเตอรี่่�และยานพาหนะ
แยกจากกััน สามารถช่่วยกระจายความเสี่่�ยงในการบำำ�รุงรัักษาแบตเตอรี่่�
จากเจ้้าของไปยัังผู้้�ให้้เช่่าซื้้�อได้้ การชำำ�ระค่่าเช่่าสามารถกำำ�หนดให้้มีีตัว
เลืือกในการซื้้�อยานพาหนะ ทำำ�ให้้ผู้้�ขับขี่่�สามารถเป็็นเจ้้าของยานพาหนะ
ได้้ในภายหลััง

สำำ�หรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานการชาร์์จไฟสำำ�หรัับผู้้�ใช้้รถยนต์์ไฟฟ้า และ
แบตเตอรี่่� หน่่วยงานภายนอกสามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรููปแบบนี้�ได้้โดย
การจััดหาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็น และการจััดหาและเช่่าซื้้�อแบตเตอรี่่�
รถยนต์์ไฟฟ้าให้้กัับผู้้�ให้้บริการเช่่าซื้้�อ อย่่างไรก็็ตามหน่่วยงานภายนอก
อาจต้้องการเงิินทุุนสำำ�หรัับการโครงสร้้างพื้้�นฐานการชาร์์จไฟและ
แบตเตอรี่่� ซ่ึ่�งสถาบัันการเงิินท้้องถิ่่�นสามารถจัดหาได้้

เมืืองสามารถมีีบทบาทสำำ�คัญในการนำำ�สิ่่�งจููงใจต่่าง ๆ มาใช้้เพ่ื่�อกระตุ้้�น
การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้าของเอกชน เช่่น สิิทธิิประโยชน์ทางภาษีี สิิทธิิ
ประโยชน์ในการลงทะเบีียน การลดค่่าทางด่่วนและค่่าจอดรถ รููปแบบ
การชาร์์จไฟที่่�เป็็นที่่�ต้้องการ และการอนุุญาตให้้ใช้้ช่่องทางเดิินรถเฉพาะ
สำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้า

การเข้้าถึึงเงิินทุุนที่่�มีีต้นทุุนต่ำำ��สามารถทำำ�ได้้โดยการค้ำำ��ประกัันความเสี่่�ยง 
เช่่น การจััดเตรีียมเงิินสำำ�รองหน้ี้�สููญที่่�สามารถครอบคลุุมการผิิดนัดชำำ�ระ
หน้ี้�ทั่่�วไปหรืือกรณีีการเกิิดหน้ี้�สููญอัันเน่ื่�องมาจากความเสี่่�ยงโดนเฉพาะ  
(เช่่น ความล้มเหลวของผลิตภัณฑ์์) โดยเงิินสำำ�รองประเภทน้ี้�สามารถจัดให้้
มีีขึ้้�นได้้ตามคำำ�สั่่�งของรััฐบาล และการจััดโครงสร้้างเพ่ื่�อรวมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียทุุกรายทั่่�วทั้้�งระบบนิเวศของรถยนต์์ไฟฟ้าผ่่านกลไกการระดมทุน เช่่น 
เงิินช่่วยเหลืือ การพิิจารณาความเสี่่�ยง หน้ี้�และตราสารทุุนพร้อมการรัับ
ประกัันความเสีียหายส่่วนแรก และอ่ื่�นๆ

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ • การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพ่ื่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ��
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รููป ท่ี่� 14: รููปแบบของการให้้เช่่าซ้ื้�อและการสร้้างส่ิ่�งจููงใจสำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้้า
หมายเหตุุ: EV = รถยนต์์ไฟฟ้า; DFI = สถาบัันการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนา; LFI = สถาบัันการเงิินท้้องถิ่่�น
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MODEL FOR LEASING AND 
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การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ • การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพ่ื่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ��



44

แหล่่งที่่�มา: Andrade, 2564; IFC’s EDGE data.

กล่่องท่ี่� 4: กรณีีศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าตััวกลางทางการเงิินในท้้องถ่ิ่�นสามารถขยายจำำ�นวนอาคารสีีเขีียวอย่่างรวดเร็็วในโคลอมเบีียได้้อย่่างไร

CASE STUDY:
Rapid scaling of green buildings in Colombia

In Colombia, IFC worked with policymakers and the leading industry association, CAMACOL, 
to create the right context for IFC client Bancolombia to launch green finance in 2017. 
Bancolombia held 17 events with 500 developers, supported by a major marketing push and 
training for loan officers. IFC invested USD 115 million in the first green bond in Colombia. 
Proceeds supported green building construction and mortgage finance. Within four years, 
certified green buildings reached 20% of annual new building construction.

As of June 2022, 5 local banks were offering green building nance products. 
Approximately USD 9 billion worth of floor space has been green certified. Of the 114,000 
homes certified, 60% is affordable housing. Homeowners save up to USD 20 per month in 
utility bills. In August 2022, IFC provided a USD 200 million loan to one of the largest banks 
in the country, BBVA Colombia, to support net zero carbon ready homes.

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุุนในด้้านสภาพภููมิอากาศ • การระดมเงิินทุุนสีีเขีียวเพ่ื่�อการลงทุุนในคาร์์บอนต่ำำ��

การให้้กู้้�ยืมผ่่านตััวกลางทางการเงิินในท้้องถิ่่�น
ธนาคารสามารถเสนอทางเลืือกทางการเงิินแก่่ผู้้�ซื้้�อในภาคเอกชนที่่�
ต้้องการซื้้�อสิินค้้าที่่�สร้้างคาร์์บอนต่ำำ�� เช่่น รถยนต์์ไฟฟ้า การติิดแผงโซลาร์์
เซลล์์บนหลัังคา และสิินเช่ื่�อบ้้านสีีเขีียว (โดยการจดจำำ�นองบ้้านเป็็นหลััก
ประกััน) รวมถึึงตััวเลืือกทางการเงิินสำำ�หรัับการก่่อสร้้างอาคารสีีเขีียว
สำำ�หรัับนักพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยตััวเลืือกทางการเงิินเหล่่าน้ี้�สามารถ
จัับคู่่�กัับสิ่่�งจููงใจอ่ื่�น ๆ ที่่�เมืืองจััดให้้มีีได้้

กล่่องที่่� 4  แสดงกรณีีการขยายตััวของอาคารสีีเขีียวอย่่างรวดเร็็วใน
โคลอมเบีีย ซ่ึ่�ง IFC ทำำ�งานร่่วมกับหอการค้้าแห่่งการก่่อสร้้างโคลอมเบีีย  
(CAMACOL) และธนาคาร Bancolombia เพ่ื่�อสนัับสนุุนการก่่อสร้้าง
อาคารสีีเขีียวและสิินเช่ื่�อบ้้าน บทเรีียนจากกรณีีนี้�ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเบื้้�อง
ต้้นว่่า ภาครััฐสามารถทำำ�งานร่่วมกับหน่่วยงานที่่�เป็็นตััวกลางทางการเงิิน
ในท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อขยายการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างไร:

•	 เมืืองสามารถเสนอสิ่่�งจููงใจเกี่่�ยวกัับอาคารสีีเขีียวเพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุุน
และรัับประกัันว่่าธนาคารสามารถใช้้สิ่่�งจููงใจนั้้�น ๆ ในการนำำ�เสนอตััว
เลืือกทางการเงิินสีีเขีียว

•	 เมืืองสามารถอนุุมััติิการออกเอกสารรัับรองอาคารสีีเขีียวโดยกำำ�หนด
ว่่าจะอาคารดัังกล่่าวจะต้้องได้้รัับการตรวจสอบจากจากบุุคคลที่่�สาม 

เช่่น การปฏิิบััติิตามมาตรฐานอาคารสีีเขีียว (Excellence in Design 
for Greater Efficiencies (EDGE)) และระบุุไว้้ในกระบวนการขอ
อนุุญาตสร้้างอาคารเพ่ื่�อเป็็นอีีกวิิธีีหนึ่่�งในการปฏิิบััติิตามข้อกำำ�หนด
เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามข้อกำำ�หนดและบรรลุุผลด้้านการใช้้พลังงานและน้ำำ��
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	 เมืืองสามารถนำำ�นโยบายการใช้้สิ่่�งจููงใจในส่่วนต่่างๆ เพ่ื่�อกระตุ้้�นการ
เติิบโตของอาคารสีีเขีียวในชุุมชนท้้องถิ่่�น เช่่น ความยืืดหยุ่่�นด้้านกฎ
ระเบีียบหรืือผลประโยชน์ที่่�จะได้้รัับสำำ�หรัับอาคารสีีเขีียว (เช่่น การ
อนุุญาตให้้มีีชั้้�นเพิ่่�มขึ้้�น) การเร่่งออกใบอนุุญาตหรืือลดค่่าธรรมเนีียม
ใบอนุุญาต การวััดไฟฟ้าแบบสุทธิิ (net metering) และการลดค่่าที่่�
จอดรถสำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้า

•	 เมืืองสามารถร่่วมมืือกัับธนาคารในท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อช่่วยเปิิดตัวอาคารสีีเขีียว
และโครงการลงทุุนทางการเงิินสำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้าผ่่านแคมเปญการ
ส่่งเสริิมสาธารณะ การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเทคนิิคแก่่นักพััฒนา
อสัังหาริิมทรััพย์์ และการออกโปรแกรมเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ

นอกจากน้ี้� สถาบัันการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนา (DFI) สามารถนำำ�เสนอข้้อเสนอ
ทางการเงิินให้้แก่่ธนาคาร พร้อมด้้วยการค้ำำ��ประกัันความเสี่่�ยง (Risk 
Sharing Facilities) ด้้วยการเงิินแบบผสมผสานที่่�มีีศักยภาพ เพ่ื่�อขยาย
การลงทุุนภาครััฐและเอกชนในการปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��
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รูปท่ี่� 15: รูปแบับัของกฎบััติรเม่ิองส้เข้ยว
หมิายเหตุิ: GHG = ก๊าซึ่เร่อนกระจก
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กี่ฎบัตรเมืองส่เข่้ยว
กฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวสามิารถึรวบัรวมิองค์ประกอบัสำาคัญเพ่ิ�อเร�งการด้ำาเนิน
การด้้านสภาพิภูมิิอากาศในภาคเอกช้นได้้ โด้ยกฎบััติรน้�ม้ิจุด้มุิ�งหมิายเพ่ิ�อ
สร้างเคร่อข�ายท้�กว้างขวางของธุิรกิจและองค์กรท้�ช้าญฉลาด้ในด้้านสภาพิ
ภูมิิอากาศ ในทุกขนาด้และจากทุกภาคส�วน ซึึ่�งมุิ�งมัิ�นท้�จะบัรรลุเป้าหมิาย
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกของเม่ิอง

กฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวเป็นความิร�วมิม่ิอสามิทางระหว�างเม่ิอง บัริษััทเอกช้น 
และสถึาบัันการเงิน (รูปท้� 15) เป็นกรอบัความิร�วมิม่ิอเพ่ิ�อลด้การปล�อย
คาร์บัอนในอาคารและจากภาคธุิรกิจ และขยายขนาด้ของความิสามิารถึ
ทางการเงินสำาหรับัการด้ำาเนินการด้้านสภาพิอากาศในเม่ิองส้เข้ยว โด้ย
เม่ิองจะทำาหน้าท้�เป็นศูนย์กลางในการรวมิตัิวกันของผูู้้ด้ำาเนินการในภาค
เอกช้น สร้างแรงจูงใจ และกำาหนด้เป้าหมิายในการลด้การปล�อยคาร์บัอน 
ทั�งน้� เม่ิองและพัินธิมิิติรด้้านการพัิฒนาสามิารถึให้การสนับัสนุนและ

คำาแนะนำาแก�ฝ่่ายติ�าง ๆ ท้�ได้้รับัมิอบัหมิายให้ด้ำาเนินการในภาคส�วนติ�างๆ 
เช้�น พิลังงาน การขนส�ง นำ�า และขยะ ด้้วยความิร�วมิม่ิอกับัธินาคารและ
ภาคอุติสาหกรรมิ โด้ยผูู้้เข้าร�วมิภาคเอกช้นจะต้ิองมุิ�งมัิ�นในเป้าหมิายของ
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจก ระบุัแนวทางการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ และได้้
รับัประโยช้น์จากการประหยัด้ต้ินทุนและค�าใช้้จ�าย ซึึ่�งสถึาบัันการเงิน
สามิารถึจัด้หาเงินทุนสำาหรับัแนวทางการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิด้้าน
พิลังงานท้�กำาหนด้ผู้�านผู้ลิติภัณฑ์์ติ�าง ๆ เช้�น การให้สินเช่้�อบ้ัานส้เข้ยว และ
สินเช่้�อการก�อสร้างส้เข้ยว

กล่อำงที� 5 แสด้งให้เห็นกรณ้ตัิวอย�างของกฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวจาก
เม่ิองลอนด้อน

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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แหล�งท้�มิา: นครเวสต์ิมิินสเติอร์ 2566

ก ล่่องท่ี่� 5: กฎบัตรเพ้�อำคว่ามยั�งย้นขีอำงเม้อำง นครเว่สต์ม่นสเตอำร์ (ลอำนดอำน)

• In February 2023, the City of Westminster in Greater London, 
United Kingdom, launched the Sustainable City Charter.

• The Charter aims to build a network of local businesses and 
organizations that are committed to working collectively to 
achieve the goal of carbon neutral city by 2040.

• When they join the Charter, participants make a public commitment to delivering improvements to their buildings, including 
reducing energy consumption, green procurement, transport and fl eet, and waste management, among other aspects.

• The partnership will help coordinate local action, as well as enable shared knowledge and expertise through a toolkit with 
consolidated advice.

CASE STUDY:
Westminster, United Kingdom

FINAL MANUSCRIPT – June 2024 
41

Box 5: Westminster (London) Sustainable City Charter.

Source: City of Westminster, 2023.

Im
age: Anantachai Saothong on Unsplash

Wat Arun Ratchawararam Ratchawaramahawihan.

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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บัทสรุปแลุ่ะ
ข�อสรุป
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รู ปท่ี่� 16: การกระจายโอำกาสในการลงทุนสีเขีียว่ขีอำงกรุงเทพฯ (ค่ดเป็็นจำานว่นป็ระมาณ 890,000 ล�านบาท) สามารถึนำาเสนอำได�สอำงทาง (ก) ตามภาคส่ว่น และ (ขี) 
โดยกลไกทางการเง่นที�มีศักยภาพ

46%
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Private Sector

14%
Built Environment,
BMA

33%
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36%
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25%
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26%
Building Renovation (On-Bill) Financing

12%
Energy Service Contracts

1%
Own Revenue

Investment
Opportunity
By Financing
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รายงาน CIOD ของกรุงเทพิฯ ฉบัับัน้� ได้้ระบุัโอกาสในการลงทุน 
23 ประการ ครอบัคลุมิใน 4 ภาคส�วน ได้้แก� สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและ
พิลังงาน การคมินาคมิ ขยะมูิลฝ่อย นำ�า และนำ�าเส้ย ม้ิจำานวนการลงทุน
รวมิ 887,184 ล้านบัาท (24,200 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) รวมิถึึงโครงการ
รถึไฟื้ขนาด้ใหญ�ท้�นำาโด้ยหน�วยงานอ่�น ๆ เพิิ�มิอ้กจำานวน 1,690,560 ล้าน
บัาท (46,020 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) ซึึ่�งหากด้ำาเนินการอย�างเต็ิมิรูปแบับั 
การลงทุนเหล�าน้�จะสามิารถึช้�วยลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้ถึึงร้อยละ 21
ติามิเป้าหมิายการลด้ผู้ลกระทบัจากการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศของ
กรุงเทพิมิหานคร

โด้ยบัทสรุปถึึงโอกาสในการลงทุนนั�นได้้แยกติามิภาคส�วนซึึ่�งแสด้งให้เห็น
ในรูปท้� 16a ประมิาณร้อยละ 23 (207,648 ล้านบัาท) ของเงินลงทุน
ทั�งหมิด้นั�นถ่ึอเป็นมิาติรการต้ินทุนทางติรง กล�าวค่อ เป็นความิรับัผิู้ด้ช้อบั
ของกรุงเทพิมิหานครและหน�วยงานติ�าง ๆ ท้�เก้�ยวข้องกับั
กรุงเทพิมิหานคร รวมิถึึงโครงการอาคารส้เข้ยวและการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์
เซึ่ลล์บันอาคาร การจัด้หาเทคโนโลย้เพ่ิ�อการดึ้งมูิลค�าจากของเส้ย และ
การปรับัปรุงนำ�าและนำ�าเส้ย โด้ยการลงทุนส�วนใหญ�ท้�เหล่ออ้กร้อยละ 77
(679,536 ล้านบัาท) นั�นขึ�นอยู�กับัผูู้้อยู�อาศัย ภาคธุิรกิจ และภาคส�วนอ่�น ๆ 
ในเม่ิองสำาหรับัการตัิด้สินใจท้�จะนำาเทคโนโลย้คาร์บัอนติำ�ามิาใช้้ในบ้ัาน 
อาคาร และตัิวเล่อกในการคมินาคมิ

ในส�วนของผู้ลกระทบัของก๊าซึ่เร่อนกระจกนั�นประกอบัด้้วย 7 มิาติรการ
ท้�โด้ด้เด้�นและม้ิส�วนสนับัสนุนมิากท้�สุด้ โด้ยรายการท้�ม้ิผู้ลกระทบัสูงติ�อ
สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและด้้านพิลังงาน ได้้แก� โครงการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์
เซึ่ลล์ (PV) ทั�วเม่ิอง และการทำาให้อาคารติ�าง ๆ ของเอกช้นเป็นมิิติรกับั
สิ�งแวด้ล้อมิพิร้อมิปรับัปรุงประสิทธิิภาพิในการใช้้พิลังงาน โด้ยกลไกติ�าง ๆ 
เช้�น การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภค (On-bill Financing) 
และการระด้มิเงินทุนผู้�านกฎบััติรในการสร้างเม่ิองส้เข้ยว สามิารถึช้�วย
กระตุ้ินการลงทุนเหล�าน้�ได้้ นอกจากน้� การขยายระบับัของรถึไฟื้ฟ้ื้า BTS 

บทสรุปและข้้อสรุป

และ MRT จะช้�วยขยายการให้บัริการการขนส�งสาธิารณะ และในขณะท้�
การจัด้หาเงินทุนและสิ�งจูงใจสำาหรับัการใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าก็สามิารถึกระตุ้ิน
ให้เกิด้การเปล้�ยนผู้�านไปสู�การคมินาคมิด้้วยยานพิาหนะไฟื้ฟ้ื้า สุด้ท้ายน้� 
เทคโนโลย้การจัด้การขยะใหมิ� ๆ รวมิถึึงการหมัิกและการย�อยสลายแบับั
ไมิ�ใช้้ออกซิึ่เจนสำาหรับัขยะอินทร้ย์ การแปรรูปขยะเป็นพิลังงาน และการ
ร้ไซึ่เคิล จะช้�วยหล้กเล้�ยงการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกท้�เก้�ยวข้องกับัการฝั่ง
กลบั โด้ยเม่ิ�อนำามิามิาติรการเหล�าน้�มิารวมิกันแล้ว จะสามิารถึช้�วยลด้การ
ปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้ถึึงร้อยละ 90 เปอร์เซ็ึ่นต์ิของศักยภาพิในการลด้
การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก และมิาติรการดั้งกล�าวยังสามิารถึนำาไปใช้้ใน
การจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญสำาหรับัการนำาไปปฏิิบััติิในอนาคติได้้

ทั�งน้� ภาคเอกช้นจะเข้ามิาม้ิบัทบัาทสำาคัญท้�จะทำาให้กรุงเทพิมิหานคร
บัรรลุเป้าหมิายด้้านสภาพิภูมิิอากาศ จากบัทสรุปของโอกาสในการลงทุน
ท้�เก้�ยวข้องกับักลไกทางการเงินท้�ม้ิศักยภาพิติ�าง ๆ แสด้งไว้ในรูปท้� 16b นั�น 
แสด้งให้เห็นว�าแม้ิกระทั�งมิาติรการด้้านต้ินทุนทางติรง เช้�น การใช้้
พิลังงานอย�างม้ิประสิทธิิภาพิในอาคารของกรุงเทพิมิหานคร การติิด้ตัิ�ง
แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ และการบัริหารจัด้การขยะนั�น กรุงเทพิมิหานครก็
สามิารถึม้ิส�วนร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�านรูปแบับัการส�งมิอบันวัติกรรมิได้้ 
โด้ยการลงทุนทางติรงบัางประเภทนั�น การทำางานร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�าน
กลไกติ�าง ๆ เช้�น แผู้นความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้น และ
สัญญาจัด้การพิลังงานติามิผู้ลงาน จะสามิารถึช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการ
เงิน และเปิด้โอกาสกรุงเทพิมิหานครสำาหรับัทรัพิยากรใหมิ� ๆ มิากยิ�งขึ�น 
โด้ยเม่ิ�อพิิจารณาถึึงความิสำาคัญของการระด้มิการลงทุนของภาคเอกช้นไป
สู�การด้ำาเนินการในการสร้างเม่ิองส้เข้ยว กรุงเทพิมิหานครจะม้ิบัทบัาท
สำาคัญในการรวบัรวมิกลุ�มิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ย การจัด้ให้ม้ิสิ�งจูงใจ และ
การให้ความิรู้แก�ผูู้้อยู�อาศัยและธุิรกิจเก้�ยวกับัโอกาสทางการเงินในการ
สร้างเม่ิองส้เข้ยว
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ข้้อม้ลทั�วไปข้องเมือง

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

ประช้ากรท้�อยู�อาศัย 5,494,932

สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565
อัติติราการเติิบัโติติ�อปี (%) 1.43%

ประช้ากรท้�เดิ้นทาง (ไมิ�ได้้อยู�อาศัย) 2,753,400

ประช้ากรวัยทำางานอายุระหว�าง 15-74 ปี (%) 80.2%

จำานวนคนติ�อหนึ�งครัวเร่อนในเขติเม่ิอง 3.68 ประมิาณการตัิวเลขจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานคร

จำานวน

5,494,932

1.43%

2,753,400

80.2%

3.68

ภา         คผู้นว่ก: ฐานข�อมลุ้่เมอืงของ APEX 
ภาคผู้นวกน้�ได้้แสด้งให้เห็นถึึงข้อมูิลและสมิมุิติิฐานท้�เป็นรากฐานของการวิเคราะห์ในรายงาน CIOD ฉบัับัน้� โด้ยทาง IFC ได้้รับัข้อมูิลส�วนใหญ�มิาจาก
กรุงเทพิมิหานครติามิท้�ระบุัไว้
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สิ�งแวด้ล้อมสรรคำ�สร้างและพลังงาน

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

พ่ิ�นท้�ตัิวเม่ิอง (กมิ.) 1,563.99 สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565

ความิยาวถึนน (กมิ.) 1,771 สำานักการวางผัู้งและพัิฒนาเม่ิอง กทมิ.

จำานวนไฟื้ถึนน 17,710
ประมิาณการจากค�าเฉล้�ยไฟื้ทั�วโลกติ�อความิยาวถึนน 
1 กิโลเมิติรจำานวนชุ้ด้สัญญาณไฟื้จราจร 886

พ่ิ�นท้�สวนสาธิารณะและพ่ิ�นท้�ส้เข้ยว (กมิ.) 4.9 รายงานพ่ิ�นท้�ส้เข้ยว กทมิ.

พ่ิ�นท้�ป่าไม้ิในเม่ิอง (กมิ.) 333 สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565

พ่ิ�นท้�ตึิกทั�งหมิด้ (ล้านติารางเมิติร)

ค้าปล้ก 16.50

ประมิาณการโด้ยใช้้ Google Environmental Insights 
Explorer แผู้นท้�การใช้้ท้�ดิ้นและการแบั�งเขติในกรุงเทพิฯ

สำานักงาน 26.42

โรงแรมิ 9.85

สุขภาพิ 3.99

การศึกษัา 14.17

สถึาบััน/สภา 7.25

คลังสินค้า 0.80

ขนส�ง 0.40

ท้�อยู�อาศัย

อพิาร์ติเมินต์ิ 144.87

บ้ัาน 139.30

พ่ิ�นท้�อาคารเฉล้�ยติ�อคน (ติารางเมิติร) 66.16 คำานวณจากประช้ากรปี 2565

พ่ิ�นท้�อาคารเทศบัาล (ติารางเมิติร) 21,633,500 ประมิาณการโด้ยใช้้ Google Environmental Insights 
Explorer แผู้นท้�การใช้้ท้�ดิ้นและการแบั�งเขติในกรุงเทพิฯ

จำานวน

1,563.99

1,771

17,710

886

4.9

333

16.50

26.42

9.85

3.99

14.17

7.25

0.80

0.40

144.87

139.30

66.16

21,633,500

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การใช้้พิลังงานในอาคาร (กิโลวัติต์ิติ�อชั้�วโมิง/ติรมิ./ปี)

ค้าปล้ก 150

ดั้ด้แปลงมิาจากเคร่�องม่ิอ EDGE ของ IFC

สำานักงาน 105

โรงแรมิ 260

สุขภาพิ 250

การศึกษัา 110

สถึาบััน/สภา 105

คลังสินค้า 100

ขนส�ง 100

ท้�อยู�อาศัย

อพิาร์ติเมินต์ิ 50

บ้ัาน 55

แหล�งพิลังงาน (%)

กริด้ไฟื้ฟ้ื้า %95.5 คำานวณจากข้อมูิลของการไฟื้ฟ้ื้านครหลวง กรุงเทพิมิหานคร 
City Inventory Reporting and Information System 
(CIRIS) และบััญช้้ก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG Inventory) 2563แหล�งพิลังงานความิร้อนในท้องถิึ�น %4.5

ปัจจัยการปล�อยพิลังงาน (กิโลกรัมิคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้
เท้ยบัเท�า/กิโลวัติต์ิติ�อชั้�วโมิง)

กริด้ไฟื้ฟ้ื้า 0.597 คำานวณจากข้อมูิลของการไฟื้ฟ้ื้านครหลวง กรุงเทพิมิหานคร 
City Inventory Reporting and Information System 
(CIRIS) และบััญช้้ก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG Inventory) 2563แหล�งพิลังงานความิร้อนในท้องถิึ�น 0.22

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX • สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและพิลังงาน

จำานวน
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กี่ารคำมนาคำม

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การเดิ้นทางเฉล้�ยติ�อวันติ�อหนึ�งผูู้้อยู�อาศัย 2.52

ประมิาณจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานครระยะทางเดิ้นทางเฉล้�ย (กมิ.) 22

วันทำางานติ�อปี 303

รูปแบับัแบั�งติามิผูู้้โด้ยสาร-กิโลเมิติร (%)

รถึยนต์ิ %38

ประมิาณจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานครและการศึกษัา
การขนส�งกรุงเทพิมิหานครและปริมิณฑ์ลจาก JICA

รถึจักรยานยนต์ิ %19

รถึโด้ยสารประจำาทางและรถึโด้ยสารด้�วนพิิเศษั 
(BRT) %37

ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้า %6

เร่อข้ามิฟื้าก <%1

จักรยาน <%1

เดิ้น <%1

จำานวนผูู้้โด้ยสารติ�อเคร่�อง (ผูู้้โด้ยสาร/วัน)

รถึโด้ยสารประจำาทางและรถึโด้ยสารด้�วนพิิเศษั 
(BRT) 556,375

สำานักการจราจรและขนส�ง กรุงเทพิมิหานคร 2566ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น 1,396,643

เร่อข้ามิฟื้าก 122,385

โครงสร้างพ่ิ�นฐานระบับัขนส�งมิวลช้น

จำานวนรถึโด้ยสารประจำาทาง 6,308
สำานักการจราจรและขนส�ง กรุงเทพิมิหานคร 2566

 ความิยาวของระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น (กมิ.) 276

อัติราการเข้าพัิกเฉล้�ย (ผูู้้โด้ยสาร)

รถึยนต์ิ 1.8

ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาค
รถึจักรยานยนต์ิ 1.4

รถึโด้ยสารประจำาทาง 47.5

ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น 123.6

จำานวน

2.52

22

303
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<%1

556,375
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ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

จำานวนยานพิาหนะในกลุ�มิรถึโด้ยสาร

รถึยนต์ิ 6,947,904

กรมิการขนส�งทางบัก ประเทศไทย 2565

แท็กซ้ึ่� 83,262

รถึจักรยานยนต์ิ 4,197,486

มิอเติอร์ไซึ่ค์รับัจ้าง 79,582

รถึไมิโครบััส/รถึชั้ทเทิลบััส 232,000

การเติิบัโติรายปีของการเป็นเจ้าของรถึยนต์ิส�วนตัิว (%)

รถึยนต์ิ 6.84%
ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาค

รถึจักรยานยนต์ิ 1.3%

อัติราการปลด้ระวางยานพิาหนะ/การเส่�อมิสภาพิ
ติ�อปี (%)

รถึยนต์ิ 5.0%
ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยทั�วโลก

รถึจักรยานยนต์ิ 5.0%

ประสิทธิิภาพิยานพิาหนะโด้ยเฉล้�ย (กมิ./ลิติร)

รถึยนต์ิ 9.09

ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาครถึจักรยานยนต์ิ 56.11

รถึโด้ยสารประจำาทาง 5.27

จำานวน

6,947,904

83,262

4,197,486

79,582

232,000

6.84%

1.3%

5.0%

5.0%

9.09

56.11

5.27
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ข้ยะข้องเส่ย

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การสร้างขยะมูิลฝ่อยชุ้มิช้น (ตัิน/คน/ปี) 0.41
รายงานขององค์กรเพ่ิ�อสาธิารณประโยช้น์ด้้านบัริหารการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ (Carbon Disclosure Project 
Report) 2565, กทมิ.

องค์ประกอบัของขยะ (%)

ขยะอินทร้ย์ 49.9%

สำานักงานจัด้การขยะมูิลฝ่อยและสิ�งปฏิิกูล กรมิสิ�งแวด้ล้อมิ 
กรุงเทพิมิหานคร

กระด้าษัและกระด้าษัแข็ง 11.3%

ไม้ิ 4.8%

สิ�งทอ 5.5%

ยางและหนัง 1.4%

พิลาสติิก 19.8%

โลหะ 1.3%

กระจก 1.5%

อ่�น ๆ 4.5%

องค์ประกอบัของขยะอินทร้ย์ (%)

เศษัอาหาร 91.2% สำานักงานจัด้การขยะมูิลฝ่อยและสิ�งปฏิิกูล สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ 
กรุงเทพิมิหานครขยะอินทร้ย์ 8.8%

การบัำาบััด้ของเส้ย (%)

ปุ�ยหมัิก 15.8%

กองนโยบัายและแผู้นงาน สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ กรุงเทพิมิหานคร
ฝั่งกลบั 52.9%

การเผู้า 3.3%

การร้ไซึ่เคิล 22.2%

อ่�นๆ 5.8%

องค์ประกอบัขยะร้ไซึ่เคิล (%)

กระด้าษัและกระด้าษัแข็ง 24.8%

ประมิาณการติามิข้อมูิลประเทศ/ภูมิิภาค

ไม้ิ 10.5%

สิ�งทอ 12.1%

ยางและหนัง 43.3%

พิลาสติิก 3.1%

โลหะ 3.3%

กระจก 2.9%

จำานวน

0.41

49.9%

11.3%

4.8%

5.5%

1.4%

19.8%

1.3%

1.5%

4.5%

91.2%

8.8%

15.8%

52.9%

3.3%

22.2%

5.8%

24.8%

10.5%

12.1%

43.3%

3.1%

3.3%

2.9%
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นำ�า

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

ปริมิาณการบัริโภคนำ�าของเทศบัาล (ล้านลิติรติ�อวัน) 
– ปริมิาณนำ�าท้�เข้าสู�ระบับั/ความิจุ

2,582

รายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

นำ�าด่้�มิ (%) 100%

ปริมิาณการใช้้เฉล้�ยติ�อคน (ลิติร/วัน) - ความิจุ/
ประช้ากร

470

ปริมิาณการใช้้นำ�าอุติสาหกรรมิ (ล้านลิติรติ�อวัน) 166

การสูญเส้ยนำ�าซึึ่�งไมิ�ทราบัสาเหตุิ (%) 33.1%

แหล�งนำ�า (%)

นำ�าบัาด้าล 0%

รายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

แหล�งนำ�าผิู้วดิ้น 100%

การแยกเกล่อออกจากนำ�า 0%

การร้ไซึ่เคิลนำ�าเส้ย 0%

การกักเก็บันำ�าฝ่น 0%

การบัำาบััด้นำ�าเส้ย

การไหลของการบัำาบััด้นำ�าเส้ย (ล้านลิติรติ�อวัน) 3,455 ดั้ด้แปลงมิาจากรายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

ประเภทการบัำาบััด้ (%)

ถัึงบัำาบััด้นำ�าเส้ย 56%

สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ กทมิ.
กระบัวนการบัำาบััด้นำ�าเส้ยทางช้้วภาพิแบับัใช้้
ออกซิึ่เจน

44%

ท�อนำ�าทิ�งท้�ไมิ�ผู้�านการบัำาบััด้ (ปล�อยลงสู�นำ�า) 10%

จำานวน

2,582

100%

470

166

33.1%

0%

100%

0%

0%

0%

3,455

56%

44%

10%
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APEX
An innovation of IFC, APEX supports cities in

emerging economies to accelerate the implementation

of ambitious and transformative policy actions and

investments that significantly contribute to transitioning

to low-carbon and resource-efficient growth pathways.

The platform leverages the APEX Online App, which helps

cities to quickly assess the most cost-effective ways

to incorporate measures into their investment and

policy pipelines.

www.apexcities.com

IFC
IFC is a member of the World Bank that focuses

on private sector development. Working with partners

in more than 100 emerging markets, IFC invests,

advises, and mobilizes resources from others,

creating opportunity for clients in a broad range

of industries. Standing between the public and

private sectors, IFC brings market-based solutions

to respond to the challenge of creating low-carbon

economic growth.

www.ifc.org


