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เก่ี่�ยวกัี่บรายงานฉบับน่�

รายงานฉบัับัน้�ได้้นำาเสนอบัทสรุปของการพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุน
ด้้านสภาพิภูมิิอากาศของกรุงเทพิมิหานคร (Climate Investment 
Opportunities Diagnostic) (“CIOD”) ซึึ่�งมุิ�งเน้นในการจัด้ลำาดั้บัความิ
สำาคัญของการลงทุนและกลไกทางการเงินท้�ม้ิประสิทธิิภาพิ หลักการ
วิเคราะห์ของ CIOD น้� ได้้รับัการพัิฒนาโด้ยการใช้้แนวทางปฏิิบััติิขั�นสูง
เพ่ิ�อความิเป็นเลิศด้้านสิ�งแวด้ล้อมิในเม่ิอง หร่อ Advanced Practices 
for Environmental Excellence in Cities (“APEX”) ซึึ่�งเป็น
นวัติกรรมิของบัรรษััทเงินทุนระหว�างประเทศ (“IFC”) ซึึ่�งเป็นสมิาชิ้กใน
กลุ�มิธินาคารโลก (World Bank Group) โด้ยรายงานฉบัับัน้�ได้้รับัการ
สนับัสนุนทางการเงินโด้ย the City Climate Finance Gap Fund  
ซึึ่�งเป็นกองทุนทรัสต์ิท้�ได้้รับัเงินสนับัสนุนจากผูู้้บัริจาคหลายฝ่่าย

ข้้อสงวนสิทธิิ์�

ทาง IFC ขอสงวนสิทธิิ�ในการรับัประกันความิถูึกต้ิอง ความิน�าเช่้�อถ่ึอ และ
ความิสมิบูัรณ์ของเน่�อหาในรายงานฉบัับัน้� รวมิทั�งข้อสรุปและข้อพิิจารณา
ซึึ่�งแสด้งไว้ในรายงานฉบัับัน้� โด้ย IFC ไมิ�จำาต้ิองรับัผิู้ด้ช้อบัหร่อรับัผิู้ด้ติ�อ
การละเว้นหร่อข้อผิู้ด้พิลาด้ใด้ ๆ ท้�เกิด้ขึ�น (ซึึ่�งให้รวมิถึึงแติ�ไมิ�จำากัด้เฉพิาะ 
ข้อผิู้ด้พิลาด้ในการพิิมิพ์ิ และข้อผิู้ด้พิลาด้ในทางเทคนิค) ในเน่�อหาหร่อ
การนำาเน่�อหาไปใช้้ในการอ้างอิงใด้ ๆ ทั�งสิ�น ทั�งน้� ขอบัเขติ ส้ การจัด้
ประเภท และข้อมูิลอ่�นใด้ท้�ปรากฎให้เห็น หร่อท้�แสด้งให้เห็นในแผู้นภาพิ
ภายในรายงานฉบัับัน้� ไมิ�ให้ถ่ึอว�าเป็นการตัิด้สินใจใด้ ๆ ของกลุ�มิ
ธินาคารโลกอันเก้�ยวข้องกับัสถึานะทางกฎหมิายของดิ้นแด้นใด้ ๆ หร่อ
เป็นการรับัรอง การยอมิรับัถึึงขอบัเขติดั้งกล�าว นอกจากน้� ไมิ�ไห้ถ่ึอว�า 
การค้นพิบั การต้ิความิ และข้อสรุปใด้ ๆ ท้�ปรากฎในรายงานฉบัับัน้�
สะท้อนถึึงความิคิด้เห็นหร่อมุิมิมิองของกรรมิการผูู้้บัริหารของกลุ�มิ
ธินาคารโลกหร่อรัฐบัาลใด้ ๆ ท้�บุัคคลเหล�านั�นเป็นตัิวแทน

เน่�อหาของรายงานฉบัับัน้�ม้ิวัติถุึประสงค์เพ่ิ�อเป็นการให้ข้อมูิลโด้ยทั�วไป
เท�านั�น และไมิ�ได้้ม้ิเจตินาท้�จะนำาไปใช้้ในลักษัณะของการให้คำาแนะนำาทาง
กฎหมิาย ทางด้้านหลักทรัพิย์ หร่อด้้านการลงทุนทั�งสิ�น และไมิ�ใช้�การให้
ความิเห็นเก้�ยวกับัความิเหมิาะสมิในการลงทุน หร่อ เป็นการชั้กช้วนให้
ลงทุนในทุกกรณ้ อย�างไรก็ติามิ ทาง IFC และบัริษััทในเคร่ออาจม้ิการ
ลงทุน การให้คำาแนะนำาหร่อการให้บัริการ หร่อม้ิผู้ลประโยช้น์ทางการเงิน
ในบัริษััทติ�าง ๆ และบุัคคลท้�เก้�ยวข้องซึึ่�งม้ิช่้�อระบุัอยู�ในรายงานฉบัับัน้�

ทั�งน้� หากม้ิข้อสงสัยอ่�นใด้ซึึ่�งเก้�ยวข้องกับัลิขสิทธิิ�และใบัอนุญาติ  
โด้ยให้รวมิถึึงลิขสิทธิิ�เสริมิ สามิารถึติิด้ติ�อไปยังแผู้นกองค์กรสัมิพัินธ์ิของ 
IFC ติามิท้�อยู�เลขท้� 2121 Pennsylvania Avenue, N.W.,  
Washington, D.C. 20433.

บัรรษััทเงินทุนระหว�างประเทศ (IFC) เป็นองค์กรระหว�างประเทศท้�จัด้ตัิ�ง
ขึ�นติามิข้อติกลงระหว�างประเทศสมิาชิ้ก โด้ยช่้�อ โลโก้ และ
เคร่�องหมิายการค้าของ IFC นั�นเป็นทรัพิย์สินของ IFC โด้ยท�านไมิ�
สามิารถึนำาทรัพิย์สินดั้งกล�าวไปใช้้ได้้ไมิ�ว�ากรณ้ใด้ ๆ ก็ติามิโด้ยไมิ�ได้้รับัการ
อนุญาติเป็นลายลักษัณ์อักษัรจาก IFC นอกจากน้� ช่้�อ “International 
Finance Corporation” และ “IFC”ได้้รับัการจด้ทะเบ้ัยน 
เคร่�องหมิายการค้าเป็นของ IFC และได้้รับัความิคุ้มิครองภายในกฎหมิาย
ระหว�างประเทศ โด้ยช่้�อผู้ลิติภัณฑ์์ เคร่�องหมิายการค้า และ
เคร่�องหมิายการค้าท้�ได้้รับัการจด้ทะเบ้ัยนใด้ ๆ ทั�งหมิด้ล้วนเป็นทรัพิย์สิน
ของเจ้าของท้�เก้�ยวข้องทั�งสิ�น
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กรุงเทพิมิหานคร เป็นเม่ิองหลวงของประเทศไทยซึึ่�งเป็นเม่ิองใหญ�ท้�ม้ิการ
เติิบัโติอย�างรวด้เร็วและติ�อเน่�อง การขยายตัิวของกิจกรรมิทางเศรษัฐกิจ
ภายในเม่ิองส�งผู้ลให้เกิด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG) จำานวนมิาก
ออกสู�ชั้�นบัรรยากาศก�อให้เกิด้การเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ นอกจาก
น้� ปรากฎการณ์มิลพิิษัทางอากาศ PM 2.5 ท้�ได้้เกิด้ขึ�นเม่ิ�อไมิ�นานน้� ซึึ่�งดู้
เหม่ิอนจะสอด้คล้องกับัการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกนั�น ซึึ่�งกลายเป็นความิ
ท้าทายใหมิ�ของกรุงเทพิมิหานครในการรักษัาความิเป็นอยู�ท้�ด้้ของ
ประช้าช้นควบัคู�ไปกับัการเจริญเติิบัโติอย�างยั�งย่นของเม่ิอง 

กรุงเทพิมิหานครติระหนักถึึงความิสำาคัญติ�อปัญหาการเปล้�ยนแปลงของ
สภาพิภูมิิอากาศ จึงได้้จัด้ทำา แผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ พิ.ศ. 2573-2564 โด้ยกำาหนด้เป้าหมิายใน
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกไมิ�น้อยกว�าร้อยละ 19 เม่ิ�อเท้ยบักับัการด้ำาเนิน
กิจกรรมิติามิปกติิ a business as usual (BAU) ภายใน พิ.ศ. 2573 
นอกจากน้� กรุงเทพิมิหานครยังได้้ม้ิการกำาหนด้วิสัยทัศน์เพ่ิ�อมุิ�งมัิ�นในการ
เป็น “เม่ิองท้�ปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกสุทธิิเป็นศูนย์” (a net-zero GHG 
emissions city) ภายใน พิ.ศ. 2593 โด้ยแผู้นแมิ�บัทดั้งกล�าวนั�น
ครอบัคลุมิ 5 ภาคส�วน ได้้แก� การขนส�งท้�ยั�งย่นและเป็นมิิติรกับัสิ�ง
แวด้ล้อมิ การใช้้พิลังงานอย�างม้ิประสิทธิิภาพิและการใช้้พิลังงานทางเล่อก 
การจัด้การขยะ และการบัำาบััด้นำ�าเส้ยอย�างม้ิประสิทธิิภาพิ การวาง
ผัู้งเม่ิองส้เข้ยว และการปรับัตัิวติ�อการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ 

การเปิด้ตัิวแผู้นแมิ�บัทด้้านสภาพิภูมิิอากาศนั�น เป็นเพ้ิยงก้าวแรกในการ
เดิ้นทางของกรุงเทพิมิหานคร ท้�จะนำาไปสู�การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกสุทธิิ
เป็นศูนย์ภายใน พิ.ศ. 2593 โด้ยเห็นได้้ชั้ด้ว�าเราจำาเป็นจะต้ิองม้ิรูปแบับัใน
การส�งมิอบันวัติกรรมิ และการม้ิส�วนร�วมิกับัภาคเอกช้น เพ่ิ�อบัรรลุจุด้
หมิายของเรา ซึึ่�งเรากำาลังสำารวจถึึงแนวทางและพัินธิมิิติรท้�จะช้�วยพิาเรา
ไปยังจุด้หมิายดั้งกล�าว ทั�งน้� ความิร�วมิม่ิอระหว�างเรา บัรรษััทเงินทุน
ระหว�างประเทศ (IFC) และกับัธินาคารโลกนั�นม้ิความิสำาคัญอย�างยิ�งใน
การช้�วยให้แผู้นของเราเข้าใกล้การด้ำาเนินการมิากยิ�งขึ�น โด้ยการประเมิิน
ในครั�งน้�เป็นผู้ลงานมิาจากความิพิยายามิในการร�วมิม่ิอกัน ซึึ่�งจะช้�วยให้
เราสามิารถึกำาหนด้กรอบัของโอกาสและสามิารถึกำาหนด้บัทบัาทของ
กรุงเทพิมิหานครในการเช่้�อมิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ยไปสู�วิสัยทัศน์ท้�ม้ิร�วมิกัน
ของกรุงเทพิมิหานครเม่ิองส้เข้ยว 

สารจากผู้้�ว่า่ราชการกรุงเทพมหานคร   

ในนามิของกรุงเทพิมิหานคร ผู้มิขอใช้้โอกาสน้�ในการแสด้งความิขอบัคุณ
อย�างซึ่าบัซึึ่�งติ�อ บัรรษััทเงินทุนระหว�างประเทศ (IFC) และธินาคารโลก 
ในฐานะพัินธิมิิติรในด้้านการพัิฒนา เช้�นเด้้ยวกับั JICA และผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วน
เส้ยทุกฝ่่ายสำาหรับัการม้ิส�วนร�วมิและการสนับัสนุนในการจัด้ทำารายงาน
การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุนในสภาพิภูมิิอากาศฉบัับัน้� 
กรุงเทพิมิหานครหวังเป็นอย�างยิ�งว�า จะได้้รับัความิร�วมิม่ิอจากภาคเอกช้น
และทุก ๆ ภาคส�วน ในการพัิฒนากรุงเทพิมิหานครให้เป็นเม่ิองท้�น�าอยู�
และสามิารถึฟ้ื้�นฟูื้หลังจากภัยพิิบััติิท้�เก้�ยวกับัสภาพิภูมิิอากาศอย�างยั�งย่น
ในทุกมิิติิติ�อไปในอนาคติ 

นายชััชัชัาติ สิทธิิ์พันธุิ์�  
ผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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สารจากกลุุ่ม่ธนาคารโลุ่ก

เม่ิองนั�นม้ิบัทบัาทสำาคัญอย�างมิากในการรับัม่ิอกับัความิท้าทายและโอกาส
ในเร่�องการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศซึึ่�งเป็นประเด็้นท้�ม้ิลักษัณะ
เฉพิาะ 

กรุงเทพิมิหานคร เป็นเม่ิองท้�ม้ิผูู้้คนอาศัยอยู�มิากถึึง 10 ล้านคน และ
กรุงเทพิมิหานครม้ิศักยภาพิท้�จะพัิฒนาไปสู�การเป็นเม่ิองอัจฉริยะด้้าน
สภาพิภูมิิอากาศ (Climate smart) ด้้วยการส�งเสริมิการลงทุนท้�กระตุ้ิน
การเติิบัโติทางเศรษัฐกิจท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ

ทั�งน้� รายงานวิเคราะห์โอกาสการลงทุนในด้้านท้�เก้�ยวข้องกับัการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ (Climate Investment Opportunities 
Diagnostic: CIOD) สามิารถึเป็นแนวทางการพัิฒนาให้กรุงเทพิมิหานคร 
สามิารถึบัรรลุเป้าหมิายด้้านสภาพิภูมิิอากาศหร่อเป้าหมิายการสร้างภาวะ
ความิสมิดุ้ลด้้านการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกสุทธิิเป็นศูนย์ (Net Zero) โด้ย
รายงานฉบัับัน้�ได้้รวบัรวมิและจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญของโครงการลงทุนท้�
เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ โด้ยแนวทางท้�นำาเสนอนั�นได้้พิิจารณาประเด็้น
สำาคัญท้�เก้�ยวข้องติ�างๆ ได้้แก� การลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก ผู้ล
ประโยช้น์ทางอ้อมิ ต้ินทุนการลงทุน และแนวทางการจัด้หาเงินทุนจาก
แหล�งติ�างๆ 

รายงานน้�ใช้้ข้อมูิลและการวิเคราะห์จากแผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�า
ด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศท้�ได้้รับัการสนับัสนุนการจัด้ทำาโด้ย 
JICA และใช้้เคร่�องม่ิอในการวิเคราะห์ APEX Green Cities Tool ของ

บัรรษััทการเงินระหว�างประเทศหร่อ  International Finance 
Corporation: IFC ซึึ่�งอาศัยความิรู้ความิช้ำานาญด้้านการลงทุนของกลุ�มิ
ธินาคารโลกเพ่ิ�อแปลงแผู้นแมิ�บัทฯ ดั้งกล�าวให้เป็นแผู้นปฏิิบััติิการท้�ม้ิ
ความิชั้ด้เจนติามิแนวทางสากลท้�เหมิาะสมิกับักรุงเทพิมิหานครฯ ซึึ่�งจะ
ช้�วยเร�งการพัิฒนาและการลงทุนให้กรุงเทพิมิหานครฯเกิด้ความิ
เปล้�ยนแปลงเป็นไปติามิแผู้นท้�ได้้วางไว้

กลุ�มิธินาคารโลกมุิ�งมัิ�นท้�จะให้การสนับัสนุนเม่ิองติ�างๆ ในการลด้การ
ปล�อยคาร์บัอน เสริมิสร้างข้ด้ความิสามิารถึในการรับัม่ิอกับัผู้ลกระทบัจาก
การเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ และพัิฒนาเม่ิองอย�างยั�งย่น  
กลุ�มิธินาคารโลกพิร้อมิให้ความิช้�วยเหล่อทางด้้านวิช้าการและทางการเงิน 
ซึึ่�งเราม้ิเป้าหมิายช้�วยพัิฒนาให้หลายๆเม่ิองสามิารถึรับัม่ิอกับัผู้ลกระทบั
จากการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศพิร้อมิกับับัรรลุเป้าหมิายการพัิฒนา
เม่ิองในด้้านอ่�นๆด้้วย

กลุ�มิธินาคารโลกช่้�นช้มิในความิมุิ�งมัิ�นของกรุงเทพิมิหานคร ในการพัิฒนา
ให้กรุงเทพิฯ เป็นเม่ิองส้เข้ยวมิากขึ�น โด้ยรายงานฉบัับัน้�เป็นขั�นติอนสำาคัญ
ขั�นหนึ�งของการพัิฒนาดั้งกล�าวโด้ยกลุ�มิธินาคารโลกหวังว�าจะได้้ร�วมิ
ทำางานกับักรุงเทพิมิหานคร ติ�อไปเพ่ิ�อพัิฒนากรุงเทพิฯ ให้เป็นเม่ิอง 
ส้เข้ยวอย�างแท้จริง

Im
age: W

orld Bank Group

Jane Yuan Xu, Country Head, International Finance CorporationMelinda Good, Country Director, World Bank
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Im
age: BM

A

BMA and its partners come together for workshops to develop the Bangkok climate investment plan.

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุนด้้านสภาพิภูมิิอากาศฉบัับัน้�เป็นผู้ลมิา
จากความิร�วมิม่ิอท้�แข็งแกร�งระหว�างเจ้าหน้าท้�กรุงเทพิมิหานคร บัรรษััท
เงินทุนระหว�างประเทศ (IFC) และกลุ�มิธินาคารโลก โด้ยการพิิจารณานั�น
ได้้ใช้้ประโยช้น์จากความิคิด้ริเริ�มิสร้างสรรค์ใหมิ�ของ IFC กล�าวค่อ APEX 
ได้้รับัการสนับัสนุนเคร่�องม่ิอออนไลน์แอพิพิลิเคชั้�น APEX ท้�เป็นเคร่�องม่ิอ
ช้�วยในการระบุัปริมิาณและช้�วยในการจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญด้้านนโยบัาย
และทางออกของการลงทุนใน 4 ภาคส�วนหลัก กล�าวค่อ พิลังงาน การ
คมินาคมิ ของเส้ย และนำ�า

ท้มิงานของ IFC นำาโด้ยคุณ Prashant Kapoor ทำางานอย�างใกล้ชิ้ด้ร�วมิ
กับัคุณรัช้น้ จณะวัติร คุณ Lorraine Sugar คุณ Kelvin Tagnipez  
คุณ พิิช้ญา โมิลเลอร์ คุณ Risa Komatsuzaki และคุณ Nancy Moreno 
Mora โด้ยการพิิจารณาในครั�งน้�เป็นส�วนหนึ�งของการม้ิส�วนร�วมิของ 
กลุ�มิธินาคารโลกในด้้านการลงทุนของการเป็นเม่ิองอัจฉริยะด้้านสภาพิภูมิิ
อากาศสำาหรับักรุงเทพิมิหานครในวงกว้าง รวมิถึึงองค์ประกอบัเพิิ�มิเติิมิ
ด้ำาเนินการโด้ยท้มิงานของธินาคารโลก และนำาโด้ยคุณ Steven Rubinyi

การพิิจารณาในครั�งน้�ได้้รับัความิร�วมิม่ิอจากสำานักสิ�งแวด้ล้อมิ 
กรุงเทพิมิหานคร และการสนัkบัสนุนจากผูู้้ว�าราช้การกรุงเทพิมิหานคร  
นายชั้ช้ช้าติิ สิทธิิพัินธ์ุิ รวมิถึึงข้อมูิลท้�ม้ิความิสำาคัญจากท้�ปรึกษัาของผูู้้ว�า
ราช้การกรุงเทพิมิหานครและและผูู้้บัริหารด้้านความิยั�งย่นของ
กรุงเทพิมิหานคร นายพิรพิรหมิ ณ.ส. วิกิติเศรษัฐ์ ติลอด้จนหน�วยงานท้�
เก้�ยวข้อง ได้้แก� สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ สำานักการระบัายนำ�า สำานักการโยธิา 
สำานักการจราจรและขนส�ง สำานักการวางผัู้งและพัิฒนาเม่ิอง สำานักการ
คลัง และสำานักงานกฎหมิายและคด้้

กติตกิรรมประกาศ

นอกจากน้� ท้มิงานขอแสด้งความิขอบัคุณติ�อผูู้้เข้าร�วมิการประชุ้มิเชิ้ง
ปฏิิบััติิการและผูู้้ติรวจสอบัทุกท�านสำาหรับัคำาติิช้มิอันม้ิค�า

ทั�งน้� การพิิจารณาครั�งน้�ได้้รับัการสนับัสนุนจากทาง The City Climate 
Finance Gap Fund ซึึ่�งเป็นกองทุนทรัสต์ิท้�ได้้รับัเงินสนับัสนุนจาก 
ผูู้้บัริจาคหลายฝ่่ายด้้วยการสนับัสนุนของสหพัินธ์ิสาธิารณรัฐเยอรมิน้และ 
ราช้รัฐลักเซึ่มิเบิัร์ก
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คำานิยาม

APEX  แนวทางปฏิิบััติิขั�นสูงเพ่ิ�อความิเปน็เลิศด้้านสิ�งแวด้ลอ้มิ
ในเม่ิอง 

ARL  รถึไฟื้ฟ้ื้าแอร์พิอร์ติ เรล ลิงก์

BAU  การด้ำาเนินการติามิปกติิ

BMA / กี่ทม. กรุงเทพิมิหานคร

BMTA / ข้สมกี่. องค์การขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ

Bn  พัินล้าน

BOO  สัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นเป็นผูู้้สร้าง ด้ำาเนินกิจการ 
และเป็นเจ้าของกรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สิน

BOOT  สัญญาสัมิปานซึึ่�งเอกช้นเป็นผูู้้สร้าง เป็นเจ้าของ
กรรมิสิทธิิ� สามิารถึด้ำาเนินกิจการ แติ�จะต้ิองโอน
กรรมิสิทธิิ�ให้หน�วยงานรัฐเม่ิ�อหมิด้สัญญา

BOT  สัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นสร้าง ด้ำาเนินกิจการ และ 
โอนกรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อหมิด้สัญญา

BTO  สัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นสร้าง แติ�ไมิ�ม้ิสิทธิิด้ำาเนิน
กิจการ และต้ิองโอนกรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อ
สร้างเสร็จ 

BTS  ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ

BTSC  บัริษััท ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ จำากัด้ (มิหาช้น)

CAMACOL  หอการค้าโคลอมิเบ้ัย

CIOD  การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุนในสภาพิภูมิิอากาศ

DDS  สำานักการระบัายนำ�า

DFI   สถึาบัันการเงินเพ่ิ�อการพัิฒนา

EaaS  การให้บัริการพิลังงาน

EE  การอนุรักษ์ัพิลังงาน

EIU  สถึาบัันวิจัยด้้านเศรษัฐกิจและการเม่ิอง

E-Motorcycle รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

ESPC  สัญญาจัด้การพิลังงานติามิผู้ลงาน

ESCO  บัริษััทจัด้การพิลังงาน

EUR  สกุลเงินยูโร

EV  รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

GHG  ก๊าซึ่เร่อนกระจก

HKD  สกุลเงินฮ่�องกงด้อลล�าร์

HVAC   ระบับัปรับัสภาวะอากาศ

IFC  บัรรษัั ทเงินทุนระหว�างประเทศ

JICA  องค์การความิร�วมิม่ิอระหว�างประเทศของญ้�ปุ่น

KPI  ดั้ช้น้ช้้�วัด้ความิสำาเร็จ

KT  บัริษััท กรุงเทพิธินาคมิ จำากัด้

LFI  สถึาบัันการเงินท้องถิึ�น

LVC  การเก็บัมูิลค�าท้�ดิ้น

m2  ติารางเมิติร

m3  ลูกบัาศก์เมิติร

MEA / กี่ฟน. การไฟื้ฟ้ื้านครหลวง

MLD   ล้านลิติรติ�อวัน

MRF  โรงงานแปรรูปวัสดุ้ร้ไซึ่เคิล

MRT  รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร

MtCO
2
e  ล้านตัินคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้เท้ยบัเท�า 

MWA / กี่ปน. การประปานครหลวง 

MWp  เมิกะวัติต์ิพ้ิค

NDC / กี่.กี่.ถ คณะกรรมิการกระจายอำานาจ

OECD  องค์การเพ่ิ�อความิร�วมิม่ิอทางเศรษัฐกิจและการ

PISU  พิระราช้บััญญัติิการให้เอกช้นร�วมิลงทุนในกิจการ 
ของรัฐ พิ.ศ. 2556

PPP  การร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น

PPSU   พิระราช้บััญญัติิการให้เอกช้นร�วมิลงทุนระหว�างรัฐกับั
เอกช้นพิ.ศ. 2562

PV  แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์

RCF  สินเช่้�อหมุินเว้ยน

SEK  สกุลเงินโครนาสว้เด้น

SLB  หุ้นกู้ส�งเสริมิความิยั�งย่น

SLL  สินเช่้�อเพ่ิ�อความิยั�งย่น

STEG  บัริษััท ไฟื้ฟ้ื้าและก๊าซึ่ตูินิเซ้ึ่ย

THB  สกุลเงินไทยบัาท

TRIS  บัริษััท ทริส คอร์ปอเรชั้�น จำากัด้

UCLG  องค์การเม่ิองและรัฐบัาลท้องถิึ�น

USD  สกุลเงินด้อลลาร์สหรัฐ

WTE   การแปรรูปขยะมูิลฝ่อยเป็นพิลังงาน
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1 จำำ�นวนก�รลงทุุนในข้ั้�นสุุดทุ้�ยทุ่�นำ�เสุนอไม่่รวม่ถึึงโครงก�รรถึไฟขั้น�ดใหญ่่ทุ่�ดำ�เนินก�รโดยหน่วยง�นอ่�น ๆ ซึึ่�งคิดเป็็นมู่ลค่�เพิิ่�ม่เติิม่จำำ�นวน 1,690,560 ล้�นบ�ทุ  

(หร่อป็ระม่�ณ 46,020 ล้�นดอลล่�ร์สุหร้ฐ)

การพิิจารณาถึึงโอกาสการลงทุนด้้านสภาพิภูมิิอากาศของกรุงเทพิมิหานคร 
(Climate Investment Opportunities Diagnostic) ม้ิเป้าหมิายในการ
สนับัสนุนการด้ำาเนินการติามิแผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ พิ.ศ. 2564 – 2573 จากการพิิจารณาการ
ด้ำาเนินการในหลาย ๆ ด้้าน ทั�งในแง�ของความิเป็นไปได้้ในการลงทุน  
การคาด้การณ์ต้ินทุน และแหล�งเงินทุนท้�ม้ิศักยภาพิ โด้ยใช้้ประโยช้น์จาก
แพิลติฟื้อร์มิใหมิ�ซึึ่�งได้้รับัการพัิฒนาโด้ยบัรรษััทเงินทุนระหว�างประเทศ 
(IFC) ซึึ่�งเร้ยกว�า APEX (แนวทางปฏิิบััติิขั�นสูงเพ่ิ�อความิเป็นเลิศด้้าน 
สิ�งแวด้ล้อมิในเม่ิอง) ซึึ่�งเป็นเคร่�องม่ิอออนไลน์ท้�ช้�วยระบุัปริมิาณและ 
จัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญของนโยบัายของเม่ิองและทางออกของการลงทุนใน
ด้้านพิลังงาน การคมินาคมิ นำ�า และขยะ

การจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญของการด้ำาเนินการติามิแผู้นแมิ�บัทและการ
ด้ำาเนินการอ่�น ๆ โด้ยผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ยในเม่ิองม้ิความิสอด้คล้องกับัภาค
ส�วนและมิาติรการติ�าง ๆ ซึึ่�งเคร่�องม่ิอ APEX ท้�ใช้้ระบุัการลงทุนท้�เป็น
มิิติรกับัสิ�งแวด้ล้อมิจะม้ิส�วนสนับัสนุนติ�อเป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจก 
(GHG) ของกรุงเทพิมิหานคร โด้ยในภาพิรวมินั�น ม้ิการจัด้ลำาดั้บัความิ
สำาคัญของมิาติรการกว�า 23 มิาติรการ ซึึ่�ง APEX ได้้จัด้ประเภทของ
มิาติรการต้ินทุนทางติรง ท้�กำาหนด้ให้ท้องถิึ�นและหน�วยงานรัฐอ่�น ๆ เป็น
ผูู้้รับัผิู้ด้ช้อบัติ�อต้ินทุน และมิาติรการต้ินทุนทางอ้อมิจะเป็นการระด้มิ
ต้ินทุนโด้ยการออกนโยบัาย กฎระเบ้ัยบั และโครงการเผู้ยแพิร�
ประช้าสัมิพัินธ์ิของท้องถิึ�น ระบุัและวิเคราะห์ทางเล่อกทางการเงินท้�ม้ิ
ศักยภาพิภายใต้ิบัริบัทด้้านกฎระเบ้ัยบัและบัริบัทด้้านการเงินของ
กรุงเทพิมิหานคร โด้ยรายละเอ้ยด้ของการลงทุน ขอบัเขติ และรูปแบับั
การทางการเงินท้�แนะนำาได้้ระบุัไว้แล้วในรายงานฉบัับัน้�

รายงาน CIOD ได้้ระบุัและสรุปถึึงแนวทางของโอกาสในการลงทุนเป็น
มูิลค�ารวมิ 887,184 ล้านบัาท (หร่อประมิาณ 24,200 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ)1 
ซึึ่�งการลงทุนดั้งกล�าวจำาเป็นติ�อการด้ำาเนินการในมิาติรการของ 4 ภาค
ส�วนหลักในด้้านสิ�งแวด้ล้อมิและพิลังงาน การคมินาคมิ การจัด้การขยะ
มูิลฝ่อย นำ�า และนำ�าเส้ย โด้ยประมิาณร้อยละ 77 (679,536 ล้านบัาท) 
ของเงินลงทุนทั�งหมิด้จะเป็นมิาติรการต้ินทุนทางอ้อมิ และร้อยละ 23 

บัทสรุปผู้้�บัรหิาร

(207,648 ล้านบัาท) จะเป็นมิาติรการต้ินทุนทางติรง โด้ยคาด้การณ์ได้้ว�า
จะสามิารถึลด้ปริมิาณก๊าซึ่เร่อนกระจกในกรุงเทพิมิหานครได้้ถึึงร้อยละ 21 
ทั�วทั�ง 4 ภาคส�วนหลักหากโอกาสทางการลงทุนเหล�าน้�บัรรลุผู้ลสำาเร็จ

รายงาน CIOD ได้้นำาเสนอทางเล่อกทางการเงินสำาหรับัการด้ำาเนินการ
ติามิ 23 มิาติรการภายใน 4 ภาคส�วนหลัก โด้ยแบั�งติามิลักษัณะท้�ม้ิร�วมิ
กันและโอกาสทางการเงิน ดั้งติ�อไปน้�

1. กี่ารลง  ทุนในสิ�งอำานวยคำวามสะด้วกี่ท่�เป็นมิตรกัี่บสิ�งแวด้ล้อมข้อง
กี่รุงเทพมหานคำร – การลด้ใช้้พิลังงานในอาคารราช้การทั�งท้�สร้างใหมิ�
และม้ิอยู�เดิ้มิผู้�านการพัิฒนาการใช้้พิลังงานให้ม้ิประสิทธิิภาพิและ 
การใช้้พิลังงานหมุินเว้ยน (ติารางท้� 1)

2. กี่ารลงทุนในโคำรงสร้างพื�นฐานส่เข่้ยว – การขยายสวนสาธิารณะใน
เม่ิอง การเพิิ�มิทางเดิ้นท้�เป็นมิิติรกับัสิ�งแวด้ล้อมิ และการจัด้ทำาระบับั
จัด้เก็บันำ�าฝ่น (ติารางท้� 2)

3. กี่ารลงทุนในโคำรงสร้างพื�นฐานด้้านสภาพภ้มิอากี่าศอัจฉริยะและกี่าร
ให้บริกี่ารสาธิ์ารณะ – การเพิิ�มิการคมินาคมิทางเล่อก การพัิฒนา
ระบับัการบัริหารจัด้การขยะมูิลฝ่อย และการเพิิ�มิความิมัิ�นคงด้้าน
ทรัพิยากรนำ�า (ติารางท้� 3)

4. กี่ารระด้มเงินทุนส่เข่้ยวเพื�อกี่ารลงทุนในคำาร�บอนตำ�า – การขับัเคล่�อน
นโยบัายอาคารอัจฉริยะท้�คำานึงถึึงสภาพิภูมิิอากาศ การอำานวยความิ
สะด้วกในการจัด้การเงินทุนจากภาคเอกช้นสำาหรับัพิลังงานทด้แทน 
การพัิฒนาสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะ และการทำาให้อาคารของภาค
เอกช้นทั�งท้�เพิิ�งสร้างใหมิ�และม้ิอยู�เดิ้มิเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ  
รวมิทั�งการสร้างแรงจูงใจให้เกิด้การเปล้�ยนแปลงสู�การใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า  
(ติารางท้� 4)
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มาตรกี่าร
ต้นทุนทางตรง 

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้ก๊ี่าซ
เรือนกี่ระจกี่ 

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเลือกี่ท่� 1 ตัวเลือกี่ท่� 2

ทางเดิ้นส้เข้ยวในเม่ิองและสวนสาธิารณะ 288 <0.1
แหล่งรายได้้ข้องตนเอง

สินเชืั�อสำาหรับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ�น/

กี่รุงเทพมหานคำรแหล�งกักเก็บันำ�าฝ่น (บั�อ ทะเลสาบั อ�างเก็บันำ�า) 14,796 <0.1

รวม 15,084 <0.1%

 ตารางท่ี่� 2: การลงทุนในโครงสร�างพ้�นฐานสีเขีียว่

หมิายเหตุิ: EE = การอนุรักษ์ัพิลังงาน PV = แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์

มาตรกี่าร
ต้นทุนทางตรง 

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้ก๊ี่าซ
เรือนกี่ระจกี่ 

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเลือกี่ท่� 1 ตัวเลือกี่ท่� 2

การปรับัปรุงอาคารของกรุงเทพิมิหานครให้
อนุรักษ์ัพิลังงาน (EE)

116,460 0.9

สัญญากี่ารปฏิิบัติงานด้้าน
บริกี่ารพลังงานและกี่องทุน

เงินคำำ�าประกัี่น

สินเชืั�อสำาหรับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ�น/

กี่รุงเทพมหานคำร

การติิด้แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (PV) บันอาคารของ
กรุงเทพิมิหานคร

9,180 0.7

การจัด้ทำาถึนนประหยัด้พิลังงานและสัญญาณ
ไฟื้จราจร

1,800 <0.1

รวมิ 127,440 1.7%

ตาราง  ท่ี่� 1: การลงทุนในส่�งอำำานว่ยคว่ามสะดว่กที�เป็็นม่ตรกับส่�งแว่ดล�อำมขีอำงกรุงเทพมหานคร
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หมิายเหตุิ: BMTA = องค์การขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ; BTS = ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ; MRT = รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร

มาตรการ
ต้นทุุนทุางตรง 

(กทุม.)  
(ล้�นบ�ทุ)

ต้นทุุนทุางตรง 
(อ่ื่�น ๆ) 

(ล้�นบ�ทุ)

ปริมาณการลด
ก๊าซเร่อื่นกระจก 

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเล่อื่กทุ่� 1 ตัวเล่อื่กทุ่� 2

ช่่องทุ�งจ้ำกรย�น 72  <0.1

สิินเช่ื่�อื่สิำาหรับหน่วย
งานส่ิวนทุ้อื่งถิิ่�น/
กรุงเทุพมหานคร

ความร่วมม่อื่ระหว่าง
ภาครัฐและเอื่กชื่น

(สัิญญาแบบดั�งเดิม)

ช่่องเดินรถึป็ระจำำ�ทุ�ง 216  <0.1

รถึโดยสุ�รป็ระจำำ�ทุ�งไฟฟ้� (ขั้สุม่ก.)  13,392 0.2

โรงง�นหม้่กแบบไร้อ�ก�ศ 324   0.7

ก�รขั้ย�ยระบบขั้นสุ่งม่วลช่นกรุงเทุพิ่ (BTS) 
และรถึไฟฟ้�ม่ห�นคร (MRT)

  1,467,000 3.5

ความร่วมม่อื่ระหว่าง
ภาครัฐและเอื่กชื่น

(สัิญญาแบบดั�งเดิม)

การจัดหาเงินทุุน 
จากภาคเอื่กชื่นผ่่าน 

ทุ้อื่งถิิ่�น 
ก�รขั้ย�ยรถึไฟโม่โนเรลและรถึไฟฟ้�  
แอร์พิ่อร์ติ เรล ลิงก์

  223,560 0.4

จุำดจำอดแล้วจำรภ�ยในสุถึ�น่ขั้นสุ่ง 864   <0.1

สิินเช่ื่�อื่สิำาหรับหน่วย
งานส่ิวนทุ้อื่งถิิ่�น/
กรุงเทุพมหานคร

ก�รพ้ิ่ฒน�ก�รจ้ำดเก็บขั้ยะ 1,368   -

โรงง�นจ้ำดก�รและแป็รรูป็ว้สุดุร่ไซึ่เคิล 
ครบวงจำรใหม่่

2,808   2.1

ศูนย์แป็รรูป็ขั้ยะมู่ลฝอยเป็็นพิ่ล้งง�น 8,604   1.4

โรงง�นปุ็�ยหม้่ก 14,724   1.5

ก�รบำ�บ้ดนำ��เสุ่ยเพ่ิ่�อนำ�ม่�ใช้่ใหม่่ในระด้บ 
ทุ้องถิึ�น

5,220   <0.1

โรงบำ�บ้ดนำ��เสุ่ยใหม่่ 17,532   0.3

 รวม 51,732 1,703,952 10.1%    

ตารางท่ี่� 3: การลงทุนในโครงสร�างพ้�นฐานด�านสภาพภ้ม่อำากาศอัำจฉร่ยะและการให�บร่การสาธารณะ

บทสรุปผู้้้บริหาร
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Im
age: tim

elockz on Pexels

Developing green infrastructure, such as Lumpini Park, is a priority of the Bangkok climate master plan.

บทสรุปผู้้้บริหาร

หมิายเหตุิ: EE =การอนุรักษ์ัพิลังงาน; PV = แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์; E-Motorcycle =รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า; EV = รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

มาตรการ
ต้นทุุนทุางอ้ื่อื่ม 

(ล้�นบ�ทุ)

ปริมาณการลด
ก๊าซเร่อื่นกระจก 

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเล่อื่กทุ่� 1 ตัวเล่อื่กทุ่� 2

การปรับัปรุงอาคารอนุรักษ์ัพิลังงานของภาคเอกช้น 
(EE) 

190,260 1.3

การจัดหาเงินทุุนผ่่านการ
ชื่ำาระค่าสิาธารณูปโภค

กี่ารจัด้หาเงินทุนจากี่
ภาคำเอกี่ชัน

การติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ของภาคเอกช้น (PV) 91,800 6.8

การบัำาบััด้นำ�าเส้ยเพ่ิ�อใช้้สำาหรับัการช้ะล้างและการใช้้
งานภายนอกอาคาร

1,476 <0.1

จักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า (E-Motorcycle) สำาหรับัผูู้้บัริโภค 
ภาคเอกช้น

36,000 0.2
การจัดหาเงินทุุนจากภาค

เอื่กชื่นผ่่านทุ้อื่งถิิ่�น
กี่ารเช่ัาซื�อ

รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า (EV) สำาหรับัผูู้้บัริโภคภาคประช้าช้น 360,000 1.0

รวม 679,536 9.3%

ตารางท่ี่� 4: การระดมเง่นทุนสีเขีียว่เพ้�อำการลงทุนในคาร์บอำนตำ�า
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รูปท่ี่� 1: การกระจายโอำกาสในการลงทุนที�เป็็นม่ตรต่อำส่�งแว่ดล�อำม (ป็ระมาณ 890,000 ล�านบาท) แบ่งอำอำกเป็็น 2 ป็ระเภท ก) ตามภาคส่ว่น และ ขี) ตามกลไกทางการ

เง่นที�มีศักยภาพ

46%
Transportation,

Private Sector

14%
Built Environment,
BMA

33%
Built Environment, Private Sector

4%
Water, BMA

3%
Waste, BMA

Investment
Opportunity

By Sector

a. b.

36%
Private Financing

through Local Banks

25%
Public-Private
Partnerships

26%
Building Renovation (On-Bill) Financing

12%
Energy Service Contracts

1%
Own Revenue

Investment
Opportunity
By Financing
Mechanism

โด้ยบัางมิาติรการนั�นม้ิความิโด้ด้เด้�นในการสนับัสนุนเป้าหมิายสูงสุด้ของ
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจก ซึึ่�งเม่ิ�อนำามิาติรการเหล�านั�นมิารวมิกันแล้ว จะม้ิ
ส�วนช้�วยลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้เก่อบัร้อยละ 90 และมิาติรการ
ดั้งกล�าวยังม้ิความิสำาคัญของการด้ำาเนินการติ�อไปในอนาคติ

• การด้ำาเนินการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์ (PV) ทั�วทั�งเม่ิองและการปรับัปรุง
อาคารของภาคเอกช้นเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิให้เป็นอาคารอนุรักษ์ั
พิลังงาน โด้ยกลไกติ�าง ๆ เช้�น การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�า
สาธิารณูปโภคและการระด้มิทุนผู้�านกฎบััติรเพ่ิ�อให้เกิด้ข้อผูู้กพัินใน
การสร้างเม่ิองส้เข้ยวและช้�วยในการกระตุ้ินการลงทุนดั้งกล�าว

• การจัด้ทำาส�วนติ�อขยายของระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ (BTS) และ
รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร (MRT) เพ่ิ�อช้�วยขยายการให้บัริการขนส�งสาธิารณะ และ
การจัด้หาเงินทุนและแรงจูงใจสำาหรับัการซ่ึ่�อรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าสามิารถึช้�วย
กระตุ้ินให้เกิด้การเปล้�ยนผู้�านไปสู�การเดิ้นทางโด้ยใช้้ไฟื้ฟ้ื้าได้้

• การใช้้เทคโนโลย้ใหมิ� ๆ ในการบัริหารจัด้การขยะซึึ่�งรวมิไปถึึงการหมัิก
และการย�อยสลายแบับัไมิ�ใช้้ออกซิึ่เจนสำาหรับัขยะอินทร้ย์ การแปลง
ขยะเป็นพิลังงาน และการร้ไซึ่เคิล ซึึ่�งจะช้�วยหล้กเล้�ยงการลด้การปล�อย
ก๊าซึ่เร่อนกระจกซึึ่�งเกิด้จากการฝั่งกลบั

จากการประเมิินของรายงาน CIOD นั�น จะเห็นได้้ชั้ด้ว�า ภาคเอกช้นเข้ามิา
ม้ิบัทบัาทสำาคัญทำาให้กรุงเทพิมิหานครสามิารถึบัรรลุเป้าหมิายการลด้ก๊าซึ่
เร่อนกระจก ดั้งปรากฎในรูปท้� 1a. โด้ยเป็นการลงทุนในมิาติรการต้ินทุน
ทางอ้อมิคิด้เป็นสองในสามิของการลงทุนท้�เป็นมิิติรกับัสิ�งแวด้ล้อมิใน
กรุงเทพิมิหานคร ท้�สำาคัญค่อเป็นการเพิิ�มิประสิทธิิภาพิการใช้้พิลังงานและ
นำ�าในอาคารของภาคเอกช้น และการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์ (คิด้เป็นร้อยละ 
33) และการใช้้รถึไฟื้ฟ้ื้าของภาคเอกช้น (ร้อยละ 46) รวมิถึึงมิาติรการ
ต้ินทุนทางติรง เช้�น การสร้างอาคารของกรุงเทพิมิหานครท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�ง
แวด้ล้อมิ และการบัริหารจัด้การขยะ ทางกรุงเทพิมิหานครสามิารถึม้ิส�วน
ร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�านรูปแบับัการส�งมิอบันวัติกรรมิ 
(ร้ป็ที� 1b.) สำาหรับัการลงทุนทางติรงบัางประเภท การทำางานร�วมิกับั
ภาคเอกช้นสามิารถึจะช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการเงินและเหล่อเงินรายได้้
ให้แก�กรุงเทพิมิหานคร เพ่ิ�อท้�จะสามิารถึให้บัริการด้้านอ่�น ๆ ท้�จำาเป็นได้้ 
ซึึ่�งเม่ิ�อพิิจารณาถึึงความิสำาคัญในการระด้มิทุนจากภาคเอกช้นท้�นำาไปสู�
การด้ำาเนินการของเม่ิองส้เข้ยวแล้ว กรุงเทพิมิหานครจะเป็นผูู้้ท้�ม้ิบัทบัาท
สำาคัญในการรวมิกลุ�มิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ย การจัด้ให้ม้ิสิ�งจูงใจ และการให้
ความิรู้แก�ผูู้้ท้�อยู�อาศัยและธุิรกิจเก้�ยวกับัโอกาสในการจัด้หาเงินทุนเพ่ิ�อ
พัิฒนาให้กรุงเทพิมิหานครเป็นเม่ิองส้เข้ยว 

บทสรุปผู้้้บริหาร
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บัทนำา
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บัรบิัทของเมอืง
Im

age: M
ikhail Nilov on Pexels

Bangkok aims to be the “Capital of Asia” and a net-zero emission city.

Bangkok

กรุงเทพิมิหานครถ่ึอเป็นเม่ิองท้�ม้ิประช้ากรมิากท้�สุด้และเป็นหนึ�งในเม่ิองท้�
ม้ิผูู้้เดิ้นทางไปท�องเท้�ยวมิากท้�สุด้ในโลก และการขยายตัิวอย�างรวด้เร็ว    
ทำาให้กรุงเทพิมิหานครเป็นทั�งท้�พัิกอาศัย เป็นจุด้หมิายปลายทางของ 
ผูู้้สัญจร และนักท�องเท้�ยวท้�มิาเยอ่นกว�า 10 ล้านคน โด้ยกรุงเทพิมิหานคร
ได้้ทำาหน้าท้�เป็นศูนย์กลางกิจกรรมิทางเศรษัฐกิจ การเม่ิอง และวัฒนธิรรมิ
ของประเทศไทย

กรุงเทพิมิหานครม้ิลักษัณะภูมิิอากาศแบับัมิรสุมิเขติร้อน ประกอบัด้้วย
สามิฤดู้กาลท้�แติกติ�างกัน ได้้แก� ฤดู้แล้ง-ร้อน นับัตัิ�งแติ�เด่้อนม้ินาคมิถึึง
เด่้อนมิิถุึนายน ซึึ่�งอุณหภูมิิอาจสูงกว�า 35 องศาเซึ่ลเซ้ึ่ยส ฤดู้ฝ่น นับัตัิ�งแติ�
เด่้อนกรกฎาคมิถึึงเด่้อนตุิลาคมิ และฤดู้หนาว-แห้ง นับัตัิ�งแติ�เด่้อน
พิฤศจิกายนถึึงเด่้อนกุมิภาพัินธ์ิ ซึึ่�งม้ิอุณหภูมิิติำ�ากว�า 30 องศาเซึ่ลเซ้ึ่ยส 
นอกจากน้� แมิ�นำ�าเจ้าพิระยาท้�เป็นแมิ�นำ�าสายสำาคัญท้�สุด้สายหนึ�งของ
ประเทศไหลตัิด้ผู้�านกรุงเทพิมิหานครนั�น ยังเป็นปัจจัยสำาคัญติ�อการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ ส�วนในทางการเม่ิอง กรุงเทพิมิหานคร 
แบั�งออกเป็น 50 เขติ โด้ยแติ�ละเขติม้ิสมิาชิ้กสภากรุงเทพิมิหานครเป็น 
ผูู้้แทนท้�ได้้รับัการคัด้เล่อกจากประช้าช้น
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รูปท่ี่� 2: ร�อำยละขีอำงพ้�นที�ส่�งป็ล้กสร�างในกรุงเทพมหานครโดยแบ่งตามป็ระเภท

อาคารที่ไมใชที่พักอาศัย

อสังหาริมทรัพย
แบบผสมผสาน 

ที่พักอาศัย
78%

16%

6%

รูปท่ี่� 3: ร้ป็แบบการเด่นทางที�แบ่งตามก่โลเมตรการเด่นทางขีอำงผู้้�โดยสาร

หมิายเหตุิ: BRT = รถึโด้ยสารด้�วนพิิเศษั; BTS = ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ; 

MRT = รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร; ARL = รถึไฟื้ฟ้ื้าแอร์พิอร์ติ เรล ลิงก์

รถประจำทาง รถบัสรับสง

และรถโดยสารดวนพิเศษ (BRT) 

เดินและจักรยาน 

เรือขามฟาก

รถจักรยานยนต 

รถยนตสี่ลอ

ระบบขนสงมวลชน

กรุงเทพ (BTS) 

รถไฟฟามหานคร (MRT) 

และรถไฟฟาแอรพอรต 

เรล ลิงก (ARL) 

37%

38%

19%

6%

<1.0%

<1.0%

สิ�งแวด้ล้อมจากี่สิ�งปล้กี่สร้างและพลังงาน
สิ�งแวด้ล้อมิจากสิ�งปลูกสร้างสร้างในกรุงเทพิมิหานครได้้เกิด้การ
เปล้�ยนแปลงท้�สำาคัญในเร่�องการใช้้ท้�ดิ้นในช้�วงสองถึึงสามิทศวรรษัท้�ผู้�าน
มิา ความิเป็นเม่ิองน้�ม้ิลักษัณะเฉพิาะทั�งในแง�การขยายตัิวของเม่ิองและ
ความิหนาแน�นท้�เกิด้ขึ�น เพ่ิ�อรองรับัการหลั�งไหลเข้ามิาของประช้ากรและ
นักท�องเท้�ยว ทำาให้เกิด้พ่ิ�นท้�สิ�งปลูกสร้างเพ่ิ�อรองรับัการขยายไปทุก
ทิศทางจากโครงสร้างหลักของเม่ิองท้�ม้ิอยู� โด้ยพ่ิ�นท้�ส�วนใหญ�ของ
กรุงเทพิมิหานคร คิด้เป็นร้อยละ 78 นั�นเป็นพ่ิ�นท้�สำาหรับัการอยู�อาศัย 
รวมิถึึงบ้ัานและอพิาร์ติเมินต์ิ (รูปท้� 2) อ้กร้อยละ 16 ประกอบัด้้วย อาคารท้�
ไมิ�ใช้�ท้�พัิกอาศัย เช้�น สำานักงาน โรงแรมิ โรงพิยาบัาล โรงเร้ยน 
มิหาวิทยาลัย โกดั้ง ศูนย์การประชุ้มิ และอาคารประเภทอ่�น ๆ และ
สัด้ส�วนท้�เหล่ออ้กร้อยละ 6 ได้้ถูึกจัด้สรรให้เป็นอสังหาริมิทรัพิย์แบับั 
ผู้สมิผู้สาน 

กรุงเทพิมิหานครและจังหวัด้ใกล้เค้ยงได้้อาศัยไฟื้ฟ้ื้าจากการไฟื้ฟ้ื้า
นครหลวง (กฟื้น.) แติ�เพ้ิยงผูู้้เด้้ยว ทั�งน้� ด้้วยความิหนาแน�นของประช้ากร
ในท้องถิึ�นและการขยายตัิวของเม่ิองอย�างรวด้เร็ว ปริมิาณการใช้้ไฟื้ฟ้ื้าใน
กรุงเทพิมิหานคร และจังหวัด้ใกล้เค้ยง ได้้แก� จังหวัด้นนทบุัร้ และจังหวัด้
สมุิทรปราการ คิด้เป็นร้อยละ 27 ของไฟื้ฟ้ื้าท้�ผู้ลิติทั�งหมิด้ในประเทศ

กี่ารคำมนาคำม
แม้ิว�ากรุงเทพิมิหานครจะม้ิระบับัขนส�งมิวลช้นท้�ครอบัคลุมิ แติ�ระบับั
ขนส�งทางรางคิด้เป็นเพ้ิยงร้อยละ 6 ของการคมินาคมิทั�งหมิด้เม่ิ�อ
พิิจารณาจากกิโลเมิติรท้�ใช้้ในการเดิ้นทาง โด้ยการเดิ้นทางในช้้วิติประจำา
วันของประช้ากรในกรุงเทพิมิหานครส�วนใหญ�อาศัยรถึยนต์ิคิด้เป็นร้อยละ 
38 และรถึจักรยานยนต์ิคิด้เป็นร้อยละ 19 ดั้งปรากฎในรูปท้� 3 ซึึ่�งกว�า
ร้อยละ 90 การเดิ้นทางในเม่ิองยังคงขึ�นอยู�กับัการใช้้ยานพิาหนะท้�เป็น
เคร่�องยนต์ิสันด้าปเป็นหลัก

บทนำา • บัริบัทของเม่ิอง
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ขยะฝงกลบ

ขยะรีไซเคิล 
22%

53%

16%

3%
6%

การเผาขยะ

อื่นๆ

การทำปุยหมัก

รูปท่ี่� 4: ป็ระเภทการจัดการขียะ

รูปท่ี่� 5: ว่่ธีการบำาบัดนำ�าเสีย

44%

56%

ระบบบำบัดน้ำเสียของเมือง

ระบบบอเกรอะ 
บอซึม 

ข้องเส่ย
ประช้ากรในกรุงเทพิฯ แติ�ละคนผู้ลิติขยะโด้ยเฉล้�ยประมิาณ 0.41 ตัินติ�อปี 
ส�งผู้ลให้ม้ิปริมิาณขยะรวมิกว�า 3.2 ล้านตัินติ�อปี ส�วนใหญ�เป็นขยะอินทร้ย์
ท้�เกิด้จากเศษัอาหาร และขยะมิากกว�าครึ�งหนึ�งจะถูึกนำาไปฝั่งกลบั ม้ิเพ้ิยง
ร้อยละ 22 ท้�จะถูึกคัด้แยกเพ่ิ�อร้ไซึ่เคิล และร้อยละ 16 ถูึกนำาไปทำาเป็น
ปุ�ยหมัิก (รูปท้� 4) ทำาให้เกิด้ความิท้าทายหลายประการในการบัริหาร
จัด้การขยะของกรุงเทพิมิหานคร รวมิถึึงการขาด้ความิติระหนักและ 
ความิรู้ทั�วไปเก้�ยวกับัการร้ไซึ่เคิล ทำาให้แนวทางทางปฏิิบััติิในการคัด้แยก
ขยะนั�นม้ิจำากัด้ นอกจากน้� กรุงเทพิมิหานครยังเผู้ชิ้ญกับัความิไมิ�เพ้ิยงพิอ
ของเคร่อข�าย ในการจัด้เก็บัขยะ ส�งผู้ลให้ผูู้้อยู�อาศัยต้ิองพึิ�งพิาวิธ้ิการ
ร้ไซึ่เคิลขยะนอกระบับัมิาติรฐาน

บทนำา • บัริบัทของเม่ิอง

นำ�า
ประช้ากรในกรุงเทพิฯ สามิารถึเข้าถึึงนำ�าด่้�มิท้�ปลอด้ภัยได้้ โด้ยการประปา
นครหลวง (กปน.) ได้้ม้ิบัทบัาทสำาคัญในการกรอง บัำาบััด้ และจำาหน�าย 
นำ�าประปาทั�วกรุงเทพิฯ  รวมิไปถึึงจังหวัด้ใกล้เค้ยง ได้้แก� จังหวัด้
สมุิทรปราการ นนทบุัร้ ปทุมิธิาน้ และนครปฐมิ

ในด้้านการบัริหารจัด้การนำ�าเส้ยและระบับับัำาบััด้นำ�าเส้ยในกรุงเทพิฯ 
สำานักการระบัายนำ�า เป็นหน�วยงานในสังกัด้กรุงเทพิมิหานคร ม้ิบัทบัาท
สำาคัญเป็นอย�างมิากในการด้ำาเนินการดั้งกล�าว โด้ยสำานักการระบัายนำ�าได้้
กำากับัดู้แลโครงสร้างพ่ิ�นฐานของระบับัการระบัายนำ�า รวมิไปถึึงการบัริหาร
จัด้การนำ�าฝ่น การป้องกันนำ�าท�วมิ และเส้นทางระบัายนำ�าภายในเม่ิอง 
นอกจากน้� สำานักการระบัายนำ�ายังรับัผิู้ด้ช้อบัในการดู้แลระบับัท�อนำ�าทิ�ง 
เพ่ิ�อรวบัรวมินำ�าเส้ยอย�างเหมิาะสมิ และบัริหารจัด้การนำ�าเส้ยอย�างม้ิ
ประสิทธิิภาพิ

ประช้ากรในกรุงเทพิมิหานครม้ิปริมิาณการใช้้นำ�าเฉล้�ย 470 ลิติรติ�อคน 
ติ�อวัน โด้ยกรุงเทพิมิหานครม้ิปริมิาณการใช้้นำ�ารวมิสะสมิ 2,600 ล้านลิติร
ติ�อวัน ซึึ่�งเกิด้จากการบัริโภคของผูู้้อยู�อาศัยในเม่ิองและผูู้้สัญจร/นักท�อง
เท้�ยว ท้�ให้บัริการโด้ยการประปานครหลวง นำ�าเส้ยทั�งหมิด้น้�ได้้ผู้�านระบับั
การบัำาบััด้นำ�าเส้ยของกรุงเทพิมิหานคร คิด้เป็นร้อยละ 44 ท้�ผู้�านระบับั
บัำาบััด้นำ�าเส้ยของเม่ิอง ในขณะท้�ร้อยละ 56 ได้้รับัการบัำาบััด้ในระบับั 
บั�อเกรอะ บั�อซึึ่มิ  ดั้งแสด้งในรูปท้� 5
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รูปท่ี่� 6: ขี�อำม้ลพ้�นฐานขีอำงการป็ล่อำยก๊าซเร้อำนกระจกซ่�งรว่มไป็ถ่ึงการพัฒนาข่ี�นขีอำงการป็ล่อำยก๊าซเร้อำนกระจกสำาหรับ 4 ภาคส่ว่นขีอำงกรุงเทพมหานครที�ระบุใน 

APEX กล่าว่ค้อำ ส่�งแว่ดล�อำมสรรค์สร�าง การคมนาคม ขียะม้ลฝอำย ขียะขีอำงเสียและนำ�าเสีย 

หมิายเหตุิ MtCO
2
e = ล้านตัินคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้เท้ยบัเท�า ; BAU = การด้ำาเนินการติามิปกติิ; GHG = ก๊าซึ่เร่อนกระจก

กี่ารปล่อยก๊ี่าซเรือนกี่ระจกี่
เม่ิ�อใช้้แอพิพิลิเคชั้�น APEX ในการพัิฒนาฐานการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก
ในปี 2566 โด้ยติ�อยอด้จากแผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ พิ.ศ. 2564 – 25732  ผู้ลการปล�อยก๊าซึ่
เร่อนกระจกได้้แสด้งให้เห็นว�า กรุงเทพิฯ ปล�อยก๊าซึ่คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้
กว�า 27 ล้านตัิน ทั�งในด้้านพิลังงาน การคมินาคมิ ของเส้ย และนำ�า  
ดั้งแสด้งให้เห็นในรูปท้� 6 ท้�ส�วนใหญ�เกิด้จากสิ�งแวด้ล้อมิจากสิ�งปลูกสร้าง
และพิลังงาน (คิด้เป็นร้อยละ 67) และสามิส�วนท้�เหล่อมิาจาก

2 ข้ั้อมู่ลพ่ิ่�นฐ�นขั้องก�รป็ล่อยก๊�ซึ่เร่อนกระจำก (GHG) ซึึ่�งป็ร�กฎในแอพิ่พิ่ลิเคช้่�น APEX สุำ�หร้บปี็ 2566 เป็็นไป็ติ�ม่วิธ่ีก�รทุ่�สุอดคล้องก้บบ้ญ่ช่่ก�รป็ล่อยก๊�ซึ่เร่อน

กระจำก (GHG) ล่�สุุดขั้องกรุงเทุพิ่ม่ห�นครต้ิ�งแต่ิปี็ 2563 ซึึ่�งพ้ิ่ฒน�ขึั้�นโดยคว�ม่ร่วม่ม่่อก้บองค์ก�รคว�ม่ร่วม่ม่่อระหว่�งป็ระเทุศขั้องญ่่�ปุ็�น (JICA) เช่่น ระเบ่ยบวิธ่ี 

จ้ำดทุำ�บ้ญ่ช่่ก๊�ซึ่เร่อนกระจำกระด้บเม่่อง โดยสุ�ม่�รถึดูร�ยละเอ่ยดได้ทุ่� https://ghgprotocol.org/ghg-protocol-cities.

Bangkok Master Plan on 
Climate Change

The series of masterplans aimed at addressing climate change 
in Bangkok not only underscores the city’s unwavering 
commitment to tackling environmental challenges but also 
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บทนำา • บัริบัทของเม่ิอง

การคมินาคมิ (คิด้เป็นร้อยละ 23) ขยะมูิลฝ่อย (คิด้เป็นร้อยละ 9) รวมิทั�ง
นำ�าและนำ�าเส้ย (คิด้เป็นร้อยละ <1) อย�างไรก็ติามิ ข้อมูิลพ่ิ�นฐานของการ
ปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกน้�ไมิ�รวมิถึึงการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกจากภาค
อุติสาหกรรมิและการขนส�งสินค้าการบัรรทุกของ ภาคส�วนน้�ยังไมิ�ได้้ถูึก
รวมิอยู�ใน APEX อันเน่�องมิาจากการม้ิอิทธิิพิลติ�อนโยบัายและการลงทุน
ในระดั้บัเม่ิองนั�นเป็นไปได้้ยาก
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แผู้นแมบ่ัทกรุงเทพมหานครว่า่ด้�ว่ยการเปลุ่่�ยนแปลุ่ง
สภาพภม้อิากาศ

บทนำา • บัริบัทของเม่ิอง

แผู้นแมิ�บัทน้�ม้ิเป้าหมิายในการแก้ไขปัญหาการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิ
อากาศ ไมิ�เพ้ิยงแติ�ติอกยำ�าความิมุิ�งมัิ�นอันแน�วแน�ของเม่ิองในการจัด้การ
กับัความิท้าทายในด้้านสิ�งแวด้ล้อมิ แติ�ยังแสด้งถึึงความิพิยายามิในการ 
ส�งเสริมิการพัิฒนาเม่ิองท้�ยั�งย่นอ้กด้้วย ซึึ่�งแบับัพิิมิพ์ิเข้ยวของกลยุทธ์ิเหล�าน้�
ได้้ทำาหน้าท้�เป็นแผู้นงานสำาคัญในการท้�จะนำาไปสู�เม่ิองท้�เป็นมิิติรกับั 
สิ�งแวด้ล้อมิและการเป็นเม่ิองพิลวัติในอนาคติสำาหรับัผูู้้อยู�อาศัยและ
ประช้ากรในรุ�นติ�อไป

ใน พิ.ศ. 2550 กรุงเทพิมิหานครได้้เริ�มิด้ำาเนินการแก้ไขปัญหาการ
เปล้�ยนแปลงของสภาพิภูมิิอากาศ โด้ยความิพิยายามิน้�เริ�มิต้ินด้้วยการ
ด้ำาเนินการติามิแผู้นปฏิิบััติิการว�าด้้วยการลด้ปัญหาภาวะโลกร้อนของ
กรุงเทพิมิหานคร (พิ.ศ. 2550-2555) ในระหว�างน้� กรุงเทพิมิหานคร 
ได้้จัด้ทำาแผู้นปฏิิบััติิการเบ่ั�องต้ินเพ่ิ�อลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG) 
ม้ิวัติถุึประสงค์หลักสองประการ ค่อ เพ่ิ�อลด้การปล�อยก๊าซึ่
คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้ในกรุงเทพิมิหานคร และเพ่ิ�อพัิฒนาการฟ้ื้�นฟูื้สภาพิ
แวด้ล้อมิ

โด้ยแผู้นปฏิิบััติิการฉบัับัแรกน้�ได้้นำาไปสู�การจัด้ทำาแผู้นแมิ�บัท
กรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ  
(พิ.ศ. 2556-2566) ท้�กรุงเทพิมิหานครได้้พัิฒนาขึ�นร�วมิกับัองค์การความิ
ร�วมิม่ิอระหว�างประเทศของญ้�ปุ่น (JICA) ซึึ่�งแผู้นแมิ�บัทน้�ได้้วางรากฐาน

Im
age: BM

A

BMA, IFC, and the World Bank hosted the Bangkok Green City Solutions forum to present the CIOD to the private sector, and to gain insights on climate 
strategies from leading corporations.

สำาหรับัการด้ำาเนินการด้้านสภาพิภูมิิอากาศในกรุงเทพิมิหานคร ม้ิเป้าหมิาย
ท้�จะลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกร้อยละ 13.6 เม่ิ�อเท้ยบักับัการด้ำาเนิน
การติามิปกติิ (BAU) ภายในปี 2563 โด้ยแผู้นดั้งกล�าวได้้จัด้ลำาดั้บัความิ
สำาคัญของแหล�งท้�มิาหลักของการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกแบั�งออกเป็น  
4 แหล�ง ได้้แก� การขนส�ง พิลังงาน ของเส้ย และนำ�าเส้ย นอกจากน้�   
แผู้นแมิ�บัทดั้งกล�าวยังเน้นยำ�าถึึงกลยุทธ์ิในการบัรรเทาผู้ลกระทบัติ�าง ๆ  
ท้�อาจเกิด้ขึ�น มุิ�งเน้นไปท้�การวางผัู้งเม่ิองส้เข้ยว เพ่ิ�อส�งเสริมิการเป็นเม่ิอง
ท้�ม้ิสภาพิแวด้ล้อมิท้�ยั�งย่น

ใน พิ.ศ. 2564 กรุงเทพิมิหานครและองค์การ JICA ได้้ทบัทวนผู้ลการ
ด้ำาเนินงานแบับัองค์รวมิติามิแผู้นแมิ�บัทฯ ระยะสิ�นสุด้แผู้น ซึึ่�งผู้ลการ
ทบัทวนพิบัว�าการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกใน พิ.ศ. 2563 ประมิาณ 40.75 
ล้านตัินคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้เท้ยบัเท�า (MtCO2e) ซึึ่�งม้ิปริมิาณติำ�ากว�า 
เป้าหมิายของพิ.ศ. 2563 ท้�คาด้การณ์ไว้จำานวน 46.4 ล้านตัิน
คาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้เท้ยบัเท�า จึงบั�งช้้�ได้้ว�ากรุงเทพิมิหานครได้้บัรรลุเป้า
หมิายการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกติามิท้�กำาหนด้ไว้ในแผู้�นแมิ�บัท และแสด้งให้
เห็นถึึงการด้ำาเนินการด้้านสภาพิภูมิิอากาศของเม่ิองอย�างม้ิประสิทธิิผู้ล

ประการติ�อมิา แผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิ
ภูมิิอากาศ (พิ.ศ. 2564-2573) ได้้รับัการพัิฒนาโด้ยกรุงเทพิมิหานครและ 
องค์การ JICA ได้้เน้นประเด็้นหลัก 5 ประการ ได้้แก� การขนส�งท้�ยั�งย่น
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รูปท่ี่� 7: ขีอำบเขีตขีอำงแผู้นแม่บทกรุงเทพมหานครว่่าด�ว่ยการเป็ลี�ยนแป็ลงสภาพภ้ม่อำากาศ (ปี็พ.ศ. 2564 – 2573) แหล่งที�มาจาก สำานักส่�งแว่ดล�อำม กรุงเทพิมิหานคร

“The Bangkok Master Plan On Climate Change 2021-2030”

Transport
Energy

Green Urban Planning

Waste Management

Adaptation
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บทนำา • แผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ

และเป็นมิิติรกับัสิ�งแวด้ล้อมิ การใช้้พิลังงานอย�างม้ิประสิทธิิภาพิและ 
การใช้้พิลังงานทางเล่อก การจัด้การขยะและการบัำาบััด้นำ�าเส้ยอย�างม้ิ
ประสิทธิิภาพิ การวางผัู้งเม่ิองส้เข้ยว และการปรับัตัิวติ�อการเปล้�ยนแปลง
สภาพิภูมิิอากาศ (รูปท้� 7) แผู้นแมิ�บัทดั้งกล�าวได้้กำาหนด้เป้าหมิายการลด้
การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกถึึงร้อยละ 19 จากการด้ำาเนินการปกติิ (BAU) 
ภายในพิ.ศ. 2573 รวมิถึึงวิสัยทัศน์ระยะยาวในความิมุิ�งพิยายามิปล�อย
ก๊าซึ่เร่อนกระจกสุทธิิเป็นศูนย์ภายในพิ.ศ. 2593 (รูปท้� 8)

ในฐานะของหน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�น กรุงเทพิมิหานครได้้ม้ิบัทบัาท
สำาคัญในการเป็นผูู้้นำาการด้ำาเนินการด้้านสภาพิภูมิิอากาศและเป็น
แนวทางในการเปล้�ยนแปลงกรุงเทพิฯ ไปสู�การลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อน
กระจกและการฟ้ื้�นฟูื้สภาพิภูมิิอากาศ โด้ยหน้าท้�หลักของหน�วยงาน
ราช้การส�วนท้องถิึ�นนั�น ค่อการดู้แลความิเป็นอยู�ท้�ด้้และทรัพิย์สินของ 
ผูู้้อยู�อาศัย ดั้งนั�น นอกเหน่อจากการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกแล้ว  

ความิพิยายามิในการลด้ผู้ลกระทบัยังครอบัคลุมิถึึงการส�งเสริมิและพัิฒนา
อุติสาหกรรมิด้้านสิ�งแวด้ล้อมิภายในเม่ิองอ้กด้้วย และในขณะเด้้ยวกัน 
ก็รวมิไปถึึงการป้องกันภัยพิิบััติิ ซึึ่�งเป็นส�วนสำาคัญของการปรับัตัิวและ 
ความิพิยายามิท้�จะปกป้องทั�งช้้วิติและเสถ้ึยรภาพิทางเศรษัฐกิจของเม่ิอง 
ด้้วยเหตุิน้� นโยบัายของหน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�นนั�นจึงจำาเป็น 
จะต้ิองบูัรณาการทั�งมิาติรการปรับัตัิวท้�สมิำ�าเสมิอร�วมิกับั 
กลยุทธ์ิการป้องกันภัยพิิบััติิท้�แข็งแกร�ง
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บทนำา • แผู้นแมิ�บัทกรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ

 รูปท่ี่� 8: เป้็าหมายการลดก๊าซเร้อำนกระจกระยะกลางใน พ.ศ. 2573 และว่่สัยทัศน์ระยะยาว่ในคว่ามมุ่งพยายามป็ล่อำยก๊าซเร้อำนกระจกสุทธ่เป็็นศ้นย์ภายใน พ.ศ. 2593 

Page 18 

BAU GHG Emissions

2018
(Base Year)

GH
G 

Em
is

si
on

s (
tC

O
₂e

)

2030

GHG Emission
Reduction

GHG Emissions with Climate Actions

2050

-19%
“Net-Zero Emission”

Vision of Bangkok

Im
age: M

arkus W
inkler on Pexels

Increasing share of travel on public transport and electric vehicles is key to achieving Bangkok’s climate targets.
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ภ าพรว่มทางการเงนิของเมอืงแลุ่ะเงื�อนไข 
ในการด้ำาเนินการ

บทนำา

ในรายงาน CIOD ได้้ระบุัทางเล่อกทางการเงินท้�ม้ิความิเป็นไปได้้สำาหรับั
มิาติรการท้�ม้ิการจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญ โด้ยคำานึงถึึงงบัประมิาณและบัริบัท
ทางการเงินของกรุงเทพิมิหานคร ซึึ่�งการวิเคราะห์ภาพิรวมิทางการเงิน
และเง่�อนไขการด้ำาเนินการของกรุงเทพิมิหานคร ประกอบัด้้วย 6 มิิติิ 
กล�าวค่อ ความิเป็นอิสระทางการคลังและภาษ้ัสุทธิิ ความิสามิารถึในการ
ช้ำาระหน้�ในระดั้บัท้องถิึ�น ความิน�าเช่้�อถ่ึอทางเครดิ้ติ ประวัติิการช้ำาระหน้�
ในอด้้ติ สถึานะทางกฎหมิายของการเก็บัมูิลค�าท้�ดิ้น (LVC) และกรอบัทาง
กฎหมิายสำาหรับัความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและเอกช้น (PPP) ) โด้ยทั�ง 
6 มิิติินั�นได้้อธิิบัายไว้ในรายละเอ้ยด้เพิิ�มิเติิมิด้้านล�าง และบัทสรุปโด้ยใช้้วิธ้ิ
การของสัญญาณไฟื้จราจรดั้งปรากฎในรูปท้� 9

คำวามเป็นอิสระทางกี่ารคำลังและภาษ่ีสุทธิิ์
พิระราช้บััญญัติิระเบ้ัยบับัริหารราช้การแผู้�นดิ้น พิ.ศ. 2534 ใน
ประเทศไทยกำาหนด้ระดั้บัการปกครองส�วนภูมิิภาคไว้ 2 ระดั้บั ได้้แก� 
ระดั้บัจังหวัด้และระดั้บัท้องถิึ�น โด้ยประเทศไทยแบั�งออกเป็น 76 จังหวัด้ 
และกรุงเทพิมิหานคร โด้ยม้ิรัฐบัาลเป็นตัิวแทนในระดั้บัภูมิิภาคผู้�านหน�วย
งานท้�กระจายตัิวออกจากกัน กรุงเทพิมิหานคร เป็นเม่ิองภายใต้ิการ
ปกครองของหน�วยงานพิิเศษั ค่อ กรุงเทพิมิหานครเท้ยบัเท�าจังหวัด้  
ซึึ่�งเป็นทั�งเม่ิองหลวงและเม่ิองท้�ใหญ�ท้�สุด้ในประเทศไทย (OECD/UCLG 
ปี 2565)

พิระราช้บััญญัติิกำาหนด้แผู้นและขั�นติอนการกระจายอำานาจให้แก�องค์กร
ปกครองส�วนท้องถิึ�น. พิ.ศ. 2542 ได้้ควบัคุมิด้้านการเงินของราช้การส�วน
ท้องถิึ�นในประเทศไทย โด้ยราช้การส�วนท้องถิึ�นจะได้้รับัเงินทุนจากรัฐบัาล
และสามิารถึสร้างรายได้้ในท้องถิึ�นจากแหล�งติ�าง ๆ ได้้ อย�างไรก็ติามิ 
ราช้การส�วนท้องถิึ�นของประเทศไทยเผู้ชิ้ญกับัความิท้าทายท้�สำาคัญสอง
ประการในด้้านการเงิน โด้ยในด้้านการใช้้จ�ายนั�น อำานาจในการตัิด้สินใจม้ิ
อย�างจำากัด้ เน่�องจากรัฐบัาลจะเป็นผูู้้ควบัคุมิการจัด้สรรงบัประมิาณผู้�าน
คณะกรรมิการการกระจายอำานาจให้แก�องค์กรปกครองส�วนท้องถิึ�น และ
ในด้้านรายได้้นั�นราช้การส�วนท้องถิึ�นขาด้ความิเป็นอิสระทางการคลังและ
ความิพิอเพ้ิยงของรายได้้ จำาเป็นจะต้ิองอาศัยเงินสนับัสนุนและเงิน
อุด้หนุนจากรัฐบัาลเป็นอย�างมิาก ซึึ่�งมัิกไมิ�เพ้ิยงพิอท้�จะครอบัคลุมิการ
บัริการสาธิารณะ

ในปีงบัประมิาณ พิ.ศ. 2563 รายจ�ายของราช้การส�วนท้องถิึ�นใน
ประเทศไทยคิด้เป็นร้อยละ 4 ของผู้ลิติภัณฑ์์รวมิในประเทศ (GDP) และ
ร้อยละ 16 ของรายจ�ายสาธิารณะทั�งหมิด้ โด้ยในปีเด้้ยวกันนั�น ราช้การ
ส�วนท้องถิึ�นม้ิการลงทุนกว�าร้อยละ 32 ของการใช้้จ�ายทั�งหมิด้ ซึึ่�งเป็น
สัด้ส�วนท้�สำาคัญ (คิด้เป็นร้อยละ 31) ของการลงทุนในภาครัฐ โด้ย
อัติราส�วนเหล�าน้�ยังคงคงท้�มิาตัิ�งแติ�พิ.ศ. 2559 และราช้การส�วนท ้องถิึ�น
ในประเทศไทยม้ิหน้าท้�รับัผิู้ด้ช้อบัการด้ำาเนินโครงการท้�เก้�ยวข้องกับั
โครงสร้างพ่ิ�นฐานสาธิารณะ ซึึ่�งสามิารถึด้ำาเนินการโด้ยจัด้หาเงินทุนผู้�าน
รายได้้ของหน�วยราช้การเองหร่อผู้�านการสนับัสนุนโด้ยเฉพิาะจากรัฐบัาล

ก็ติามิ แติ�ความิเป็นอิสระของหน�วยราช้การในการด้ำาเนินการลงทุนเหล�าน้� 
ม้ิอยู�อย�างจำากัด้ เน่�องจากจะได้้รับัการดู้แลอย�างใกล้ชิ้ด้จากรัฐบัาล และ
ต้ิองปฏิิบััติิติามิแนวทางและกลยุทธ์ิท้�กำาหนด้โด้ยหน�วยงานระดั้บั
กระทรวงอย�างเคร�งครัด้

แหล�งท้�มิาหลักของรายได้้สำาหรับัราช้การส�วนท้องถิึ�นค่อเงินช้�วยเหล่อ  
(เงินช้�วยเหล่อเพ่ิ�อวัติถุึประสงค์ทั�วไปและเงินสนับัสนุนแบับัม้ิเง่�อนไข)  
เงินอุด้หนุนจากรัฐบัาล รายได้้จากภาษ้ัฐานร�วมิและภาษ้ัท้องถิึ�น ภาษ้ั
ศุลกากรและค�าธิรรมิเน้ยมิ และรายได้้จากสินทรัพิย์ ซึึ่�งภาษ้ัท้�ราช้การ
ส�วนท้องถิึ�นเป็นเจ้าของ (หร่อม้ิการจัด้เก็บั)  ส�วนใหญ�ประกอบัด้้วยภาษ้ั
ท้�ดิ้นและสิ�งปลูกสร้าง (ภาษ้ัทรัพิย์สิน) คิด้เป็นร้อยละ 3 ของรายได้้ภาษ้ั
ของราช้การส�วนท้องถิึ�นในพิ.ศ. 2563 และค�าธิรรมิเน้ยมิการโอนท้�ดิ้น  
(คิด้เป็นร้อยละ 15 ของรายได้้ของราช้การส�วนท้องถิึ�น) นอกจากน้�ยังม้ิ
ภาษ้ัท้องถิึ�นอ่�น ๆ  เช้�น ภาษ้ัป้าย อากรการฆ่�าสัติว์ ภาษ้ัเก็บัรังนก  
และค�าธิรรมิเน้ยมิผูู้้พัิกในโรงแรมิ ในส�วนขององค์การบัริหารส�วนจังหวัด้
จะม้ิการจัด้เก็บัเฉพิาะภาษ้ัจากการขายบุัหร้� ยาสูบั และนำ�ามัินเท�านั�น

กรุงเทพิมิหานครได้้อาศัยรายได้้จากภาษ้ัเป็นอย�างมิากโด้ยคิด้เป็นสัด้ส�วน
มิากกว�าร้อยละ 90 ของรายได้้รวมิ (ทริสเรทติิ�ง 2564) ซึึ่�งม้ิการจัด้เก็บั
ภาษ้ัแบั�งออกเป็น 2 ประเภท ค่อ ภาษ้ัท้องถิึ�นท้�กรุงเทพิมิหานครเก็บั
โด้ยติรง และภาษ้ัท้�จัด้สรรโด้ยหน�วยงานราช้การอ่�นแล้วจัด้สรรให้
กรุงเทพิมิหานคร โด้ยภาษ้ัท้องถิึ�นนั�น ส�วนใหญ�เป็นภาษ้ัทรัพิย์สินท้�ม้ิ
สัด้ส�วนประมิาณร้อยละ 18 ของรายได้้รวมิของกรุงเทพิมิหานคร ในขณะ
ท้�ภาษ้ัท้�ได้้รับัการจัด้สรรคิด้เป็นส�วนใหญ� (คิด้เป็นร้อยละ 77) ในช้�วงห้าปี
ท้�ผู้�านมิา กรุงเทพิมิหานครม้ิการจัด้เก็บัภาษ้ัแบั�งออกเป็น 4 ประเภทท้�
สำาคัญ ซึึ่�งเป็นแหล�งท้�มิาของรายได้้หลักของกรุงเทพิมิหานคร คิด้เป็นร้อยละ 
80 ของรายได้้ในการจัด้เก็บัภาษ้ัทั�งหมิด้ โด้ยภาษ้ัเหล�าน้�ประกอบัด้้วย 
ภาษ้ัทรัพิย์สิน ภาษ้ัมูิลค�าเพิิ�มิ ค�าธิรรมิเน้ยมิการโอนท้�ดิ้น และภาษ้ั
รถึยนต์ิ ซึึ่�งจำานวนเงินท้�เร้ยกเก็บัจากภาษ้ัเหล�าน้�จะขึ�นอยู�กับัสภาพิ
เศรษัฐกิจของประเทศ และรัฐบัาลอาจลด้ภาษ้ัเหล�าน้�อย�างน้อยหนึ�ง
ประเภทเป็นครั�งคราวเพ่ิ�อกระตุ้ินการเติิบัโติทางเศรษัฐกิจ

รายจ�ายของกรุงเทพิมิหานครสามิารถึแบั�งได้้เป็น 2 ประเภท ค่อ รายจ�าย
จากการด้ำาเนินงานและรายจ�ายจากการลงทุน ค�าใช้้จ�ายในการด้ำาเนินงาน
คิด้เป็นร้อยละ 75 ของค�าใช้้จ�ายทั�งหมิด้ติ�อปีในช้�วงห้าปีท้�ผู้�านมิา โด้ย
กรุงเทพิมิหานครม้ิการปรับัลด้และเล่�อนรายจ�ายท้�เก้�ยวกับัการลงทุนออก
ไปบัางส�วนเน่�องจากรายได้้ท้�ลด้ลง แม้ิว�าเงินอุด้หนุนท้�ได้้รับัจากรัฐบัาลถ่ึอ
เป็นแหล�งเงินทุนทางเล่อก อย�างไรก็ติามิ เงินอุด้หนุนจากรัฐบัาลมัิกม้ิ
กระบัวนการอนุมัิติิท้�ใช้้เวลานานซึึ่�งอาจส�งผู้ลให้การด้ำาเนินการล�าช้้าไมิ�
เป็นไปติามิข้อกำาหนด้ โด้ยในหลายกรณ้กรุงเทพิมิหานครจำาเป็นต้ิอง
ด้ำาเนินการผู้�านบัริษััท กรุงเทพิธินาคมิ จำากัด้ (KT) ซึึ่�งเป็นบัริษััทย�อยท้�ทำา
หน้าท้�เป็นช้�องทางในการทำาสัญญาและรับัเงินทุนสำาหรับัการด้ำาเนินการ
ด้้านโครงสร้างพ่ิ�นฐานท้�สำาคัญบัางประการในกรุงเทพิมิหานคร
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ร ูปท่ี่� 9: ภาพรว่มทางการเง่นขีอำงกรุงเทพมหานครและเง้�อำนไขีในการดำาเน่นการ
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Figure 9: BMA’s Financial Overview and Enabling Conditions.

Red - Green traffic light color coding will determine the use of certain financing mechanisms in oncoming steps. Green is for enabling conditions that 
are in place. Red means we pause and think about policy or implementation gaps, and orange can refer to potential financing conditions that need 
policy legislation or transaction advisory. 

คำวามสามารถในกี่ารชัำาระหน่�ข้องราชักี่าร

ส่วนท้องถิ�น
พิระราช้บััญญัติิกำาหนด้แผู้นและขั�นติอนการกระจายอำานาจให้แก�องค์กร
ปกครองส�วนท้องถิึ�น. พิ.ศ. 2542 กำาหนด้ว�าราช้การส�วนท้องถิึ�นอาจกู้ย่มิ
เงินจากกระทรวงหร่อนิติิบุัคคลอ่�นๆ และสามิารถึทำาสัญญากู้ย่มิเงินกับั
องค์กรติ�างประเทศและออกพัินธิบััติรโด้ยได้้รับัอนุมัิติิจากคณะรัฐมินติร้ 
(OECD/UCLG, 2563)

โด้ยอัติราส�วนหน้�สินของราช้การส�วนท้องถิึ�นต้ิองไมิ�เกินร้อยละ 10 ของ
รายได้้ย�อยของราช้การส�วนท้องถิึ�น ซึึ่�งคำานวณจากข้อมูิลค�าเฉล้�ยเคล่�อนท้�
ของรายได้้ในช้�วงสามิปี โด้ยนับัตัิ�งแติ�เด่้อนเมิษัายน 2561 ระเบ้ัยบัใหมิ�
สำาหรับัการกู้ย่มิเงินของหน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�นจากสถึาบัันการเงิน
ม้ิผู้ลบัังคับัใช้้ในประเทศไทย ส�งผู้ลให้หน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�น
สามิารถึกู้ย่มิเงินจากสถึาบัันการเงินเพ่ิ�อใช้้จ�ายและลงทุนในวัติถุึประสงค์
เฉพิาะสามิประการเท�านั�น ได้้แก� โครงการลงทุน การปรับัโครงสร้างหน้� 
และเพ่ิ�อการบัริหารจัด้การสถึานธินานุบัาลซึึ่�งได้้รับัอนุมัิติิจากรัฐบัาล

นอกจากน้� หน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�นท้�ต้ิองการใช้้หน้�เป็นเคร่�องม่ิอ
ทางการเงินจะต้ิองม้ิแผู้นทางการเงิน ระบับับััญช้้ท้�เป็นมิาติรฐาน ระบับั
ติิด้ติามิภายใน และระบับับัริหารจัด้การทางการเงินและการช้ำาระหน้� โด้ย
รัฐบัาลจะไมิ�คำ�าประกันหน้�ท้�ม้ิการทำาสัญญาโด้ยหน�วยงานราช้การส�วน
ท้องถิึ�น แม้ิว�าหลักเกณฑ์์ทางการคลังของหน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�น
ได้้ถูึกกำาหนด้ไว้ในแนวปฏิิบััติิติ�างๆ ท้�กระทรวงมิหาด้ไทยกำาหนด้ และอยู�
ภายใต้ิการพิิจารณาของสำานักงานการติรวจเงินแผู้�นดิ้น  ส�วนใหญ�

กระทรวงจะพิิจารณาความิเหมิาะสมิให้ม้ิความิสอด้คล้องกับัการจัด้ลำาดั้บั
ความิสำาคัญในระดั้บัประเทศ ทำาให้หน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�นไมิ�ได้้รับั
การอนุมัิติิดั้งกล�าว

ด้้วยความิแติกติ�างจากหน�วยงานราช้การส�วนท้องถิึ�นอ่�น ๆ 
กรุงเทพิมิหานครได้้รับัอนุญาติติามิกฎหมิายให้สามิารถึออกพัินธิบััติร 
ท้องถิึ�นของกรุงเทพิมิหานครได้้ ซึึ่�งต้ิองได้้รับัความิเห็นช้อบัจากคณะ
รัฐมินติร้ ซึึ่�งกรุงเทพิมิหานครได้้จ้างบัริษััท ทริส คอร์ปอเรชั้�น จำากัด้ (ทริส) 
จัด้อันดั้บัเครดิ้ติ ตัิ�งแติ�ปีงบัประมิาณ พิ.ศ. 2549 จนถึึงปีงบัประมิาณ  
พิ.ศ. 2564 โด้ยกรุงเทพิมิหานครได้้อันดั้บัเครดิ้ติองค์กรท้� AA+ มิาอย�าง
ติ�อเน่�อง แติ�อุปสรรคท้�สำาคัญค่อ ประกาศคณะกรรมิการกำากับัติลาด้ทุน  
ท้� ทจ. 61/2561 เร่�อง การเสนอขายติราสารหน้�ของหน�วยงานภาครัฐไทย 
(ฉบัับัประมิวล) ได้้กำาหนด้หลักเกณฑ์์ แนวทางการขออนุญาติ ซึึ่�งม้ิราย
ละเอ้ยด้และข้อปฏิิบััติิท้�ซัึ่บัซ้ึ่อนและต้ิองใช้้ระยะเวลาในการด้ำาเนินการ
นอกจากน้�การขาด้รายได้้ทางภาษ้ัถ่ึอเป็นอุปสรรคสำาคัญประการหนึ�งใน
การออกพัินธิบััติร

คำวามน่าเชืั�อถือทางเคำรดิ้ตและประวัติ 

กี่ารชัำาระหน่�ในอด่้ต
ณ สิ�นเด่้อนกันยายน 2563 กรุงเทพิมิหานครม้ิหน้�รวมิอยู�ท้� 51,000 ล้าน
บัาท (ทริสเรทติิ�ง, 2564) โด้ยหน้�ของกรุงเทพิมิหานครส�วนใหญ�ประกอบั
ด้้วยเงินกู้ ข้อติกลง และสัญญา (รวมิทั�งภาระผูู้กพัินของ KT) ซึึ่�งคาด้การณ์
ได้้ว�าหน้�รวมิจะเพิิ�มิขึ�นอย�างมิากจากการซ่ึ่�อรถึไฟื้ฟ้ื้าสายส้เข้ยวส�วนติ�อขยาย 
2 สาย (กู้ย่มิจากกระทรวงการคลัง)
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กี่ฎหมายกี่ารเก็ี่บม้ลค่ำาท่�ดิ้น ม่ผู้ลบังคัำบใช้ั
การใช้้เคร่�องม่ิอในการเก็บัมูิลค�าท้�ดิ้นอาจเผู้ชิ้ญกับัความิท้าทายเน่�องจาก
ระบับัภาษ้ัท้�ดิ้นและทรัพิย์สินท้�ล้าสมัิย (ธินาคารพัิฒนาเอเช้้ย 2562) 
ประกอบักับัระบับัภาษ้ัม้ิการรวมิศูนย์อย�างมิากส�งผู้ลให้เกิด้ความิซัึ่บัซ้ึ่อน
ในการบัังคับัใช้้ นอกจากน้� แม้ิว�าจะม้ิร�างภาษ้ัลาภลอยซึึ่�งม้ิวัติถุึประสงค์
เพ่ิ�อการเก็บัมูิลค�าจากท้�ดิ้นด้้วยวิธ้ิการจัด้เก็บัภาษ้ัจากเจ้าของ
อสังหาริมิทรัพิย์ท้�อยู�ติิด้กับัโครงการท้�เก้�ยวข้องกับัโครงสร้างพ่ิ�นฐานของ
เม่ิอง แติ�สถึานะปัจจุบัันของการอนุมัิติิร�างกฎหมิายนั�นยังม้ิความิไมิ�ชั้ด้เจน
รวมิทั�งยังม้ิความิเส้�ยงด้้านอุปสงค์ท้�อาจเกิด้ขึ�นเม่ิ�อพิิจารณาจากเหตุิการณ์
ท้�ผู้�านมิาเก้�ยวกับัการประมูิลการพัิฒนาโครงการรถึไฟื้ฟ้ื้าในกรุงเทพิฯ

กี่รอบทางกี่ฎหมายสำาหรับคำวามร่วมมือ

ระหว่างภาคำรัฐและเอกี่ชันม่ผู้ลบังคัำบใช้ั
ในปี พิ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้ประกาศใช้้พิระราช้บััญญัติิการร�วมิลงทุน
ระหว�างรัฐและเอกช้น ม้ิเป้าหมิายเพ่ิ�อส�งเสริมิการม้ิส�วนร�วมิของ 
ภาคเอกช้นในโครงการท้�เก้�ยวกับัโครงสร้างพ่ิ�นฐาน ซึึ่�งจะช้�วยให้เกิด้การ
ถึ�ายโอนความิรู้ และเพิิ�มิมิาติรการสนับัสนุนสำาหรับัความิร�วมิม่ิอระหว�าง
ภาครัฐและเอกช้น (OECD/UCLG 2565) จากข้อมูิลของธินาคารโลก 
ประเทศไทยได้้อนุมัิติิโครงการการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น (PPP) 
จำานวน 185 โครงการ ม้ิมูิลค�าการลงทุนรวมิ 44,000 ล้านด้อลลาร์สหรัฐ 
ตัิ�งแติ�ปี พิ.ศ. 2533 อย�างไรก็ติามิ ราช้การส�วนท้องถิึ�นม้ิส�วนร�วมิในการ
ด้ำาเนินโครงการการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น(PPP) อย�างจำากัด้ 
ยกเว้นกรุงเทพิมิหานคร ม้ิความิย่ด้หยุ�นมิากกว�าในการเข้าทำาสัญญา 
ดั้งกล�าว ตัิวอย�างท้�โด้ด้เด้�นของความิสำาเร็จในการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและ
เอกช้น (PPP) ในกรุงเทพิมิหานคร ค่อ การประปานครหลวง ซึึ่�งด้ำาเนิน
โครงการในปี พิ.ศ. 2543 เพ่ิ�อลด้ปริมิาณนำ�าท้�ไมิ�ก�อให้เกิด้รายได้้ผู้�าน
สัญญาติามิผู้ลงาน โด้ยโครงการริเริ�มิน้�ช้�วยให้เม่ิองประหยัด้นำ�าได้้ถึึง  
165 ล้านลิติรติ�อวัน และแก้ไขวิกฤติิท้�เคยทำาให้สูญเส้ยการผู้ลิตินำ�าถึึง 
ร้อยละ 40 

รัฐบัาลไทยใช้้การจัด้ซ่ึ่�อจัด้จ้างแบับัการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น 
(PPP) อย�างแพิร�หลายนับัตัิ�งแติ�ปี พิ.ศ. 2535 เม่ิ�อม้ิการนำาพิระราช้
บััญญัติิการให้เอกช้นร�วมิลงทุนระหว�างรัฐกับัเอกช้น พิ.ศ. 2562 (PPSU) 
มิาใช้้เป็นครั�งแรกเพ่ิ�อสนับัสนุนการพัิฒนาโครงสร้างพ่ิ�นฐาน (สถึาบัันวิจัย
ด้้านเศรษัฐกิจและการเม่ิอง 2561) โด้ยในปี พิ.ศ. 2556 ได้้ม้ิการปรับัปรุง 
พิระราช้บััญญัติิการให้เอกช้นร�วมิลงทุนในกิจการของรัฐ (PISU) ฉบัับัเดิ้มิ
เพ่ิ�อปรับัปรุงกระบัวนการอนุมัิติิการด้ำาเนินการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและ
เอกช้น (PPP) ของรัฐบัาล และจัด้สรรทรัพิยากรเพิิ�มิเติิมิให้กับัสำานักงาน
คณะกรรมิการนโยบัายรัฐวิสาหกิจ ซึึ่�งเป็นหน�วยงานกลางของการด้ำาเนิน
การร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น (PPP) พิระราช้บััญญัติิการให้เอกช้น
ร�วมิลงทุนในกิจการของรัฐ พิ.ศ. 2556 และกฎหมิายลูกได้้อนุญาติให้
โครงการของรัฐนั�นได้้รับัการสนับัสนุนทางการเงินและ/หร่อด้ำาเนินการ

ผู้�านความิร�วมิม่ิอกับัหน�วยงานเอกช้นโด้ยใช้้สัมิปทานรูปแบับัติ�าง ๆ รวมิถึึง 
สัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นเป็นผูู้้สร้าง ด้ำาเนินกิจการ และเป็นเจ้าของ
กรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สิน (BOO) สัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นสร้างแติ�ไมิ�ม้ิสิทธิิ
ด้ำาเนินกิจการ และต้ิองโอนกรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อสร้างเสร็จ 
(BTO) และสัญญาสัมิปทานซึึ่�งเอกช้นสร้าง ด้ำาเนินกิจการ และโอน
กรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อหมิด้สัญญา (BOT)

ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ (BTS) หร่อท้�รู้จักกันในช่้�อรถึไฟื้ฟ้ื้ากรุงเทพิ 
เป็นหนึ�งในโครงการการร�วมิลงทุนระหว�างรัฐและเอกช้น (PPP) ท้�ม้ิช่้�อ
เส้ยงมิากท้�สุด้ในเขติกรุงเทพิมิหานครและปริมิณฑ์ล โครงการรถึไฟื้ฟ้ื้า
กรุงเทพิเป็นความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและเอกช้น ได้้รับัการพัิฒนาในปี 
พิ.ศ. 2535 เริ�มิให้บัริการในปี พิ.ศ. 2542 โด้ยม้ิกรุงเทพิมิหานครเป็น
พัินธิมิิติรในฝั่�งของภาครัฐ และบัริษััท ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ จำากัด้ 
(BTSC) เป็นพัินธิมิิติรในฝั่�งของภาคเอกช้น (โด้ยบัริษััท ระบับัขนส�ง
มิวลช้นกรุงเทพิ จำากัด้ ได้้ถูึกก�อตัิ�งขึ�นสำาหรับัโครงการน้�โด้ยเฉพิาะ)  
ซึึ่�งการจัด้หาเงินทุนต้ิองมิาจากทั�งส�วนของเงินทุนและหน้�สิน โด้ยโครงการ 
BTS เผู้ชิ้ญกับัความิสูญเส้ยครั�งใหญ�ในช้�วงแรกเน่�องจากการได้้คาด้การณ์
จำานวนผูู้้โด้ยสารไว้สูงเกินไป การขาด้การบูัรณาการกับัรูปแบับัการขนส�ง
อ่�น ๆ ความิสามิารถึในการเข้าถึึงติำ�า การม้ิเคร่อข�ายท้�จำากัด้ และอัติราค�า
โด้ยสารท้�สูง อย�างไรก็ติามิ ภายหลังการเช่้�อมิติ�อรูปแบับัการคมินาคมิ 
การติิด้ตัิ�งทางลาด้ติรงไปยังอาคารสำาคัญและบัันได้เล่�อนระหว�างชั้�น และ
การขยายเส้นทางรถึไฟื้ฟ้ื้า โครงการน้�ก็สามิารถึทำากำาไรได้้ในปี พิ.ศ. 2551
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การพจิารณาถึงึโอกาส 
การลุ่งทนุในด้�าน 
สภาพภม้อิากาศ
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A significant share of GHG emissions in Bangkok is from energy use of buildings. 

รายงานฉบัับัน้�  ได้้ระบุัถึึงโอกาสในการลงทุนกว�า 23 โอกาส ท้�สามิารถึ
เปล้�ยนเป็นเส้นทางการลงทุนท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิสำาหรับั
กรุงเทพิมิหานครได้้ (ติารางท้� 5) โด้ยขั�นติอนการลงทุนท้�เป็นมิิติรติ�อ 
สิ�งแวด้ล้อมิ ประกอบัด้้วย การผู้สมิผู้สานระหว�างการด้ำาเนินการทั�งแบับั
ต้ินทุนทางติรง (เช้�น ภาครัฐ) และต้ินทุนทางอ้อมิ (เช้�น ภาคเอกช้น) ท้�ม้ิ
ตัิวเล่อกทางการเงินท้�ม้ิความิเป็นไปได้้ ซึึ่�งจากขั�นติอนของโครงการคาด้ได้้
ว�าจะสามิารถึลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้ถึึงร้อยละ 21 ในทุกภาค
ส�วนภายใต้ิการวิเคราะห์ในครั�งน้�

ตัิวเล่อกทางการเงินสำาหรับัมิาติรการทั�ง 23 ประการนั�น สามิารถึแบั�ง
ออกได้้เป็น 4 กลุ�มิ ติามิลักษัณะและโอกาสทางการเงินท้�ม้ิร�วมิกัน ดั้งน้�

1. กี่ารลงทุนในสิ�งอำานวยคำวามสะด้วกี่ท่�เป็นมิตรกัี่บสิ�งแวด้ล้อมข้อง
กี่รุงเทพมหานคำร เพ่ิ�อช้�วยลด้การใช้้พิลังงานในอาคารสาธิารณะทั�งท้�
สร้างใหมิ�และท้�ม้ิอยู�แล้วผู้�านการพัิฒนาการอนุรักษ์ัด้้านพิลังงานและ
การใช้้พิลังงานหมุินเว้ยน

2. กี่ารลงทุนในโคำรงสร้างพื�นฐานส่เข่้ยว รวมิถึึงการขยายสวนสาธิารณะ 
การเพิิ�มิทางเดิ้นส้เข้ยว และการจัด้ทำาระบับัจัด้เก็บันำ�าฝ่น

3. กี่ารลงทุนในโคำรงสร้างพื�นฐานด้้านสภาพภ้มิอากี่าศอัจฉริยะและกี่าร
ให้บริกี่ารสาธิ์ารณะ ซึึ่�งรวมิถึึงมิาติรการในการเพิิ�มิการคมินาคมิทางเล่อก 
การพัิฒนาระบับับัริหารจัด้การขยะมูิลฝ่อย และการเพิิ�มิความิมัิ�นคง
ด้้านทรัพิยากรนำ�า

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ

4. กี่ารระด้มเงินทุนส่เข่้ยวเพื�อกี่ารลงทุนในคำาร�บอนตำ�า ผู้�านการด้ำาเนิน
การติามินโยบัายอาคารอัจฉริยะท้�คำานึงถึึงประเด็้นสภาพิภูมิิอากาศ 
การอำานวยความิสะด้วกในการจัด้หาเงินทุนจากภาคเอกช้นสำาหรับั
พิลังงานทด้แทน และการทำาให้อาคารของภาคเอกช้นทั�งท้�ก�อสร้างใหมิ�
และม้ิอยู�เดิ้มิเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ รวมิทั�งการสร้างแรงจูงใจให้เกิด้
การเปล้�ยนแปลงสู�การใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า 

เม่ิ�อรวมิมูิลค�าการลงทุนของทุกมิาติรการคิด้เป็นเงินประมิาณ 887,184 
ล้านบัาท (24,200 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) ซึึ่�งยังไมิ�รวมิโครงการรถึไฟื้ขนาด้
ใหญ�ท้�ด้ำาเนินการโด้ยหน�วยงานอ่�น ๆ อ้ก 1,690,560 ล้านบัาท  
(46,020 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) โด้ยมิาติรการต้ินทุนทางติรง  
(ไมิ�รวมิโครงการรถึไฟื้) ส�งผู้ลให้ม้ิจำานวนการลงทุนเพิิ�มิขึ�นอ้กเป็น 
207,648 ล้านบัาท (5,650 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) รายการการลงทุนนั�น
ประกอบัด้้วย การด้ำาเนินนโยบัายติ�าง ๆ ท้�ส�งเสริมิการเปล้�ยนพิฤติิกรรมิ
ของประช้าช้น เช้�น การกำาหนด้หลักเกณฑ์์อาคารส้เข้ยว ผู้�านโครงการ
นำาร�อง เช้�น สถึาน้ช้าร์จรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า (EV) หร่อผู้�านการใช้้ประโยช้น์จาก
ภาคเอกช้นในการลงทุนในมิาติรการส้เข้ยวผู้�านกลไกติ�าง ๆ เช้�น สินเช่้�อ 
ความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและเอกช้น (PPP) เป็นต้ิน โด้ยศักยภาพิของ
แหล�งเงินทุนทางเล่อกจะแสด้งให้เห็นในแผู้นภาพิกระแสการลงทุนท้�แสด้ง
ในรูปท้� 10



27

Bu
ilt

 E
nv

ir
on

m
en

t

Private Solar PV

EE Refurbishment of Private Buildings

EE Refurbishment of Municipal Buildings

Municipal Solar PV

Energy Efficient Streetlights

Energy Efficient Traffic Lights

Urban Green Corridors & Parks

 Measures

Di
re

ct
 (O

th
er

) C
os

t 
(T

HB
 M

ill
io

n)

In
di

re
ct

  C
os

t 
(T

HB
 M

ill
io

n)

Di
re

ct
 (B

M
A)

 C
os

t
(T

HB
 M

ill
io

n)

Ow
n 

Re
ve

nu
es

M
un

ic
ip

al
 L

oa
ns

 /
Bo

nd
s

PP
Ps

 (M
ul

tip
le

Co
nt

ra
ct

 M
od

al
iti

es
)

En
er

gy
 S

er
vi

ce
 

Pe
rf

or
m

an
ce

 C
on

tr
ac

ts
 

& 
Gu

ar
an

te
e F

un
d

Le
as

in
g

On
-B

ill
 F

in
an

ci
ng

Pr
iv

at
e F

in
an

ci
ng

 
Th

ro
ug

h 
Lo

ca
l 

In
te

rm
ed

ia
rie

s

Tr
an

sp
or

ta
ti

on

Extend BTS and MRT

EVs for Private Consumers

Extend Monorail and ARL
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Electric Motorbikes for Private Consumers

Park-and-ride in Transit Stations
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   91,800 6.8%

   190,260 1.3%

 116,460   0.9%

  9,180  0.7%

 1,404   <0.1%

 396   <0.1%

 288   <0.1%

  1,467,000  3.5%

   360,000 1.0%

  223,560  0.4%

  13,392  0.2%

   36,000 0.2%

 864   <0.1%

 216   <0.1%

 72   <0.1%

 2,808   2.1%

 8,604   1.4%

 14,724   1.5%

 324   0.7%

 1,368   –
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New Materials Recovery Facilities

Waste to Energy

Centralized Composting Facilities

Centralized Anaerobic Digestion Facilities

Improve Waste Collection

 2,808   2.1% 2,808   2.1%

 8,604   1.4% 8,604   1.4%

 14,724   1.5% 14,724   1.5%

 324   0.7% 324   0.7%

 1,368   – 1,368   –
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New Wastewater Treatment Facilities

Rainwater Storage

Wastewater Reuse at Municipal Scale

Wastewater Reuse for Flushing/Outdoor
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 17,532   0.3%

 14,796   <0.1%

 5,220   <0.1%

   1,476 <0.1%

   ✓ ✔  

 ✔ ✓

  ✓ ✔     

      ✔  ✓

INTIAL COSTS BASED ON LOCAL & APEX CITIES DATA; SUBJECT TO FURTHER STUDY ✔ 1st Option; ✓ 2nd Option

Potential Financing Options

185,076 1,713,132 679,536 21.0% 15,151 13,928 1,741,680 127,461 - 283,530 396,000

ตา รางท่ี่� 5: สรุป็การลงทุนจำานว่น 23 โครงการ ในกระบว่นการการลงทุนสีเขีียว่ ต�นทุนรว่ม รว่มถ่ึงการลงทุนทางตรงและทางอำ�อำมที�จัดทำาโดยภาครัฐและเอำกชนตาม
ลำาดับ ขัี�นตอำนดังกล่าว่ป็ระกอำบด�ว่ยการดำาเน่นการที�เม้อำงสามารถึกระตุ�น (เช่น การดำาเน่นนโยบาย) หร้อำยกระดับ (เช่น ผู่้านคว่ามร่ว่มม้อำระหว่่างภาครัฐและ
ภาคเอำกชน เป็็นต�น) การลงทุนขีอำงภาคเอำกชนในมาตรการสีเขีียว่ อำย่างไรก็ตาม ค่าใช�จ่ายที�แสดงเป็็นเพียงการป็ระมาณการเบ้�อำงต�นซ่�งยังจำาเป็็นต�อำงผู่้านการศ่กษาถ่ึง
คว่ามเป็็นไป็ได�เพ่�มเต่ม

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
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รูป ท่ี่� 10: แผู้นภาพกระแสการลงทุนที�แสดงถ่ึงป็ร่มาณการจัดหาเง่นทุนที�มีศักยภาพสอำดคล�อำงกับมาตรการในกระบว่นการการลงทุนสีเขีียว่ (หน่ว่ยล�านบาท)

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
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การปรบััปรุงให�อาคารของกรุงเทพมหานครเปน็มติร 
ตอ่สิ�งแว่ด้ลุ่�อมแลุ่ะทนัสมยัขึ�น

มาตรกี่าร
ต้นทุนทางตรง  

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้
ก๊ี่าซเรือนกี่ระจกี่  

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเลือกี่ท่� 1 ตัวเลือกี่ท่� 2

การปรับัปรุงประสิทธิิภาพิการใช้้พิลังงานในอาคาร 
ของกรุงเทพิมิหานคร

116,460 0.9

สัญญาจัด้กี่ารพลังงาน
ตามผู้ลงาน (ESPC) และ

กี่องทุนเงินคำำ�าประกัี่น

สินเชืั�อสำาหรับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ�น/

กี่รุงเทพมหานคำร

การติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (PV) บันอาคารของ
กรุงเทพิมิหานคร

9,180 0.7

การใช้้ไฟื้ถึนนและไฟื้จราจรท้�ประหยัด้พิลังงาน 1,800 <0.1

รวม 127,440 1.7%

Note: EE = energy efficiency; PV = photovoltaics.

เพ่ิ�อให้บัรรลุเป้าหมิายการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกติามิแผู้นแมิ�บัท
กรุงเทพิมิหานครว�าด้้วยการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ 
กรุงเทพิมิหานครได้้ตัิ�งเป้าท้�จะจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญให้อาคารม้ิความิเป็น
มิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ ม้ิความิยั�งย่น และม้ิการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิการใช้้
พิลังงานท้�มิากขึ�น รวมิถึึงการติิด้ตัิ�งระบับัพิลังงานแสงอาทิติย์ในอาคาร
สาธิารณะเพ่ิ�อการจัด้หาพิลังงานท้�สะอาด้และราคาย�อมิเยาว์

การด้ำาเนินการในกลุ�มิน้�ประกอบัด้้วย 3 มิาติรการ การปรับัปรุงให้อาคาร
ของกรุงเทพิมิหานครเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิและทันสมัิยมิากยิ�งขึ�น  
ดั้งรายละเอ้ยด้ติ�อไปน้�

1. กี่ารปรับปรุงประสิทธิิ์ภาพกี่ารใช้ัพลังงานในอาคำารข้อง
กี่รุงเทพมหานคำร – ด้ำาเนินโครงการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิการใช้้
พิลังงานสำาหรับัอาคารของกรุงเทพิมิหานครทั�งหมิด้ โด้ยอาคารท้�ม้ิอยู�
แล้วจะได้้รับัการปรับัปรุง เพ่ิ�อการลด้การใช้้พิลังงานลง ร้อยละ 20 
รวมิถึึงการใช้้เทคโนโลย้ท้�ม้ิประสิทธิิภาพิ การพัิฒนาหน้าติ�างและ 
โครงสร้าง/องค์ประกอบัภายนอกอาคาร การปรับัปรุงระบับัระบัาย
อากาศและระบับัทำาความิเย็น และอ่�น ๆ 

2. กี่ารติด้ตั�งแผู้งโซลาร�เซลล� (PV) บนอาคำารข้องกี่รุงเทพมหานคำร 
– ติิด้ตัิ�งระบับัแผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (PV) บันอาคารของกรุงเทพิมิหานครติ�าง ๆ 
ซึึ่�งเท้ยบัเท�ากับัการผู้ลิติไฟื้ฟ้ื้าหมุินเว้ยนเพิิ�มิเติิมิ 300 เมิกะวัติต์ิพ้ิค 
(MWp) โด้ยแม้ิว�ามิาติรการน้�จะนำาไปใช้้เฉพิาะกับัพ่ิ�นท้�ด้าด้ฟ้ื้า  
แติ�แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ก็สามิารถึติิด้ตัิ�งได้้ในภาพิพ่ิ�นดิ้นหร่อลอยอยู�บัน 
พ่ิ�นนำ�าหากเป็นไปได้้

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ

3. กี่ารใช้ัไฟถนนและไฟจราจรท่�ประหยัด้พลังงาน – การปรับัปรุงไฟื้
ถึนนทั�งหมิด้ (จำานวน 17,710 หลอด้) และไฟื้จราจร (จำานวนชุ้ด้ไฟื้
จราจร 886 ชุ้ด้) ด้้วยหลอด้ไฟื้ประหยัด้พิลังงาน ซึึ่�งจะช้�วยลด้การใช้้
พิลังงานได้้ถึึงร้อยละ 80 เม่ิ�อเท้ยบักับัหลอด้ไฟื้ท้�ใช้้งานอยู�

โด้ยมิาติรการเหล�าน้�จะม้ิมูิลค�ารวมิทั�งหมิด้ 127,440 ล้านบัาท

ในการลงทุนในอาคารของกรุงเทพิมิหานครส้เข้ยวท้�เป็นมิิติรติ�อ 
สิ�งแวด้ล้อมินั�น สามิารถึทำาได้้ด้้วยการกู้ย่มิเงิน การรับัเงินสนับัสนุน หร่อ 
การใช้้เงินทุนจากแหล�งรายได้้ของกรุงเทพิมิหานครนั�น ๆ รวมิถึึงการ
ด้ำาเนินการผู้�านโครงสร้างความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้น   
ดั้งตัิวอย�างโครงการติามิติาราง
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กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การปรับัปรุงให้อาคารของกรุงเทพิมิหานครเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิและทันสมัิยขึ�น

สัญญาจัด้กี่ารพลังงานตามผู้ลงาน (ESPC) 

และกี่องทุนคำำ�าประกัี่น
สัญญาจัด้การพิลังงานติามิผู้ลงาน เป็นกลไกทางการเงินท้�ออกแบับัมิา 
เพ่ิ�อปรับัปรุงสิ�งปลูกสร้างและอุปกรณ์ท้�ม้ิอยู�ในปัจจุบัันให้เกิด้การ
ประหยัด้พิลังงานในอนาคติ ซึึ่�งไมิ�จำาเป็นต้ิองใช้้งบัประมิาณเงินทุนของ
องค์กร โด้ยภาคส�วนท้�สามิารถึนำาสัญญา ESPC มิาใช้้ได้้นั�น ได้้แก�  
การปรับัปรุงเทคโนโลยเ้พ่ิ�อการใช้้พิลังงานและนำ�าอย�างม้ิประสิทธิิภาพิ 
การจัด้ทำาระบับัทำาความิร้อนและความิเย็นด้้วยคาร์บัอนติำ�า และการ
จัด้หาพิลังงานหมุินเว้ยน เช้�น การติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์บันหลังคา 
อย�างไรก็ติามิ สัญญา ESPC ม้ิความิเส้�ยงในแง�ของการไมิ�ปฏิิบััติิติามิภาระ
ผูู้กพัินทางการเงิน เน่�องจากการขาด้แคลนเงินสด้หร่อการขาด้
ประสิทธิิภาพิด้้านเทคโนโลย ้ดั้งนั�นเพ่ิ�อแก้ไขปัญหาดั้งกล�าว กองทุนเงิน
คำ�าประกันจึงม้ิบัทบัาทในฐานะเป็นผูู้้รับัประกันการด้ำาเนินการติามิภาระ
ผูู้กพัิน โด้ยกองทุนเงินคำ�าประกันม้ิลักษัณะการคำ�าประกันท้�หลากหลาย
เพ่ิ�อให้ครอบัคลุมิความิเส้�ยงและผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ยท้�เก้�ยวข้องกับัการ
ด้ำาเนินการติามิรูปแบับัน้�

การด้ำาเนินการติามิรูปแบับัดั้งกล�าวประกอบัด้้วยเคร่�องม่ิอ 2 ประการ 
ได้้แก� สัญญา ESPC และกองทุนเงินคำ�าประกัน (รูปท้� 11) โด้ยสัญญา 
ESPC เป็นความิร�วมิม่ิอระหว�างเจ้าของโรงงานและบัริษััทจัด้การพิลังงาน 
(ESCO) โด้ยเม่ิ�อด้ำาเนินการติามิโครงการแล้วจะม้ิการวัด้และติรวจสอบั
การประหยัด้พิลังงานเป็นระยะ ผูู้้บัริโภคจะช้ำาระค�าสาธิารณูปโภคติามิค�า
พิลังงานพ่ิ�นฐานคงท้� ผูู้้ให้บัริการจะทำาสัญญาสาธิารณูปโภคเพ่ิ�อด้ำาเนิน
โครงการในลักษัณะของสัญญาติามิผู้ลงาน ซึึ่�งผูู้้ให้บัริการสามิารถึ
ประหยัด้ต้ินทุนด้้านพิลังงานจากค�าใช้้จ�ายด้้านพิลังงานท้�ลด้ลงจนสามิารถึ
ครอบัคลุมิต้ินทุนได้้ ทั�งน้� ต้ินทุนของโครงการ การประหยัด้พิลังงานและ
การออมิเงิน รวมิทั�งประสิทธิิภาพิของอุปกรณ์จะได้้รับัการคำ�าประกัน

สาธิารณูปโภคท้�จัด้ให้ม้ิโด้ยบัริษััทจัด้การพิลังงาน (ESCO) ของภาคเอกช้น
ผู้�านสัญญา ESPC เป็นไปเพ่ิ�อการให้บัริการและการจัด้อุปกรณ์ 
เพ่ิ�อการใช้้พิลังงานอย�างม้ิประสิทธิิภาพิในอาคารสาธิารณะ การให้บัริการ
สาธิารณูปโภคยังสามิารถึช้�วยเพิิ�มิข้ด้ความิสามิารถึของบัริษััทจัด้การ
พิลังงานในท้องถิึ�น และยังสามิารถึพัิฒนาแนวทางการติิด้ติามิและติรวจ
สอบัการประหยัด้พิลังงานเพ่ิ�อสร้างความิแข็งแกร�งให้กับัติลาด้ อย�างไร
ก็ติามิ ในหลายกรณ้ การทำาสัญญา ESPC อาจเป็นการผูู้กมัิด้ในข้อ
กำาหนด้ภายใต้ิสัญญาระยะยาวเม่ิ�อเท้ยบัการค�าสาธิารณูปโภคท้�ได้้รับั  
ซึึ่�งอาจส�งผู้ลให้เกิด้การหาทางออกท้�ไมิ�สมิดุ้ลกัน

กองทุนเงินคำ�าประกันม้ิความิสามิารถึท้�จะให้ความิคุ้มิครองทางการเงิน
สำาหรับักรณ้ขาด้แคลนทางการเงินหร่อกรณ้ท้�การด้ำาเนินการด้้าน
เทคโนโลย้นั�นด้้อยประสิทธิิภาพิซึึ่�งอาจเกิด้ขึ�นกับัผูู้้ท้�เข้าร�วมิในการด้ำาเนิน
การติามิรูปแบับัน้� เช้�น บัริษััทจัด้การพิลังงาน (ESCO) ผูู้้บัริโภค ผูู้้ให้เช้�า
อุปกรณ์ หร่อนักลงทุนภายนอก ด้้วยเหตุิน้�การรับัประกันความิม้ิ
ประสิทธิิภาพิในด้้านพิลังงานและการลด้ลงของความิเส้�ยงด้้านเครดิ้ติจึง
หมิายถึึงความิสามิารถึในการจัด้โครงการสาธิารณูปโภคในกลุ�มิลูกค้าท้�ม้ิ
ความิน�าเช่้�อถ่ึอน้อยกว�า หร่อกลุ�มิลูกค้าในอุติสาหกรรมิท้�ม้ิความิผัู้นผู้วน
ทางการเงินท้�มิากกว�าได้้ โด้ยบัริษััทท้�ให้บัริการสาธิารณูปโภคสามิารถึ
ทำางานร�วมิกับัสมิาคมิบัริษััทจัด้การพิลังงานไทยเพ่ิ�อขยายขนาด้ของรูป
แบับัน้�ได้้อ้กด้้วย

กล่อำงที� 1 กรณ้ศึกษัาของเม่ิองฮู่สตัินและปาร้ส ท้�ใช้้สัญญาจัด้การพิลังงาน
ในการปรับัปรุงอาคารสาธิารณะ
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ร ูปท่ี่� 11: ร้ป็แบบสัญญา ESPC และกอำงทุนเง่นคำ�าป็ระกัน
หมิายเหตุิ: EE = การอนุรักษ์ัพิลังงาน; ESPC = สัญญาจัด้การพิลังงานติามิผู้ลงาน
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32

แหล�งท้�มิา: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2563.

ก ล่่องท่ี่� 1 กรณีศ่กษาการใช�ร้ป็แบบสัญญา ESPC ในเม้อำงฮ้สตัน ป็ระเทศสหรัฐอำเมร่กา และกรุงป็ารีส ป็ระเทศฝรั�งเศส

• In 2007, Houston committed 271 buildings with 
a total area of around 1,000,000 square meters (m2) and 
target to reduce energy consumption 
by 25 percent.

• The city issued an open tender energy performance 
contract split intro diff erent tranches according 
to building typologies.

• Data from the fi rst 87 buildings resulted in savings of USD 5.2 million (THB 187 million) a year and a payback period 
of 10 years.

• Energy conservation measures included heating, ventilation, and air conditioning (HVAC) and lighting improvements, energy 
management systems, solar heating, among others.

FINAL MANUSCRIPT – June 2024 
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Figure 11: ESPC and Guarantee Fund Model.

Note: EE = energy efficiency; ESPC = energy service performance contract.

Box 1: City case studies showing applications of the ESPC model in Houston, USA, and Paris, France.

Sources: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2020.

Municipal Building: Houston, USA

• In 2012, Paris used energy performance contracts to 
refurbish 240 schools with a target to reduce energy 
consumption by 30 percent.

• Data from the fi rst 100 schools shows energy savings 
reaching 38 percent.

• The fi rst phase of project was fi nanced through lenders, 
such as the European Investment Bank, with the following phases implemented through the city’s own savings and 
revenues.

• Building energy eff iciency investments are not the only way to reduce building energy consujption. The City of Paris also 
published guidelines early in 2020 to standardize and regulate the internal temperature of municipal buildings.
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Figure 11: ESPC and Guarantee Fund Model.

Note: EE = energy efficiency; ESPC = energy service performance contract.

Box 1: City case studies showing applications of the ESPC model in Houston, USA, and Paris, France.

Sources: Clinton Climate Initiative, n.d.; C40 Cities, 2020.

Public Schools: Paris, France

CASE STUDY:

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การปรับัปรุงให้อาคารของกรุงเทพิมิหานครเป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิและทันสมัิยขึ�น
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หมิายเหตุิ: EE = อนุรักษ์ัพิลังงาน; PV =แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์

โครงสร�างพื�นฐานส่เขย่ว่

มาตรกี่าร
ต้นทุนทางตรง

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้
ก๊ี่าซเรือนกี่ระจกี่

(%)

ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ตัวเลือกี่ท่� 1 ตัวเลือกี่ท่� 2

ทางเดิ้นและสวนสาธิารณะส้เข้ยวในเม่ิอง 288 <0.1
รายได้้จากี่แหล่งรายได้้

ท่�ม่อย่้

สินเชืั�อสำาหรับหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ�น/

กี่รุงเทพมหานคำรการกักเก็บันำ�าฝ่น (บั�อ ทะเลสาป อ�างเก็บันำ�า) 14,796 <0.1

รวม 15,084 <0.1%

Im
age: Rutpratheep Nilpechr on Unsplash 

Benchakitti Park.    

แกนหลักของวิสัยทัศน์ของกรุงเทพิฯ ด้้านการปรับัตัิวเปล้�ยนแปลงของ
สภาพิภูมิิอากาศนั�น เก้�ยวข้องกับักลยุทธ์ิในแง�ของการจัด้ลำาดั้บัความิ
สำาคัญของการแก้ปัญหาติามิธิรรมิช้าติิ ตัิวอย�างเช้�น กรณ้การเพิิ�มิความิ
มัิ�นคงทางทรัพิยากรนำ�าและการลด้ความิเส้�ยงจากนำ�าท�วมิ เป็นต้ิน

กลุ�มิโครงสร้างพ่ิ�นฐานส้เข้ยวนั�นประกอบัด้้วย 2 มิาติรการ ดั้งน้�

1. กี่ารเพิ�มทางเดิ้นและสวนสาธิ์ารณะส่เข่้ยวในเมือง – เพิิ�มิพ่ิ�นท้�ป่าใน
เม่ิองร้อยละ 5 หร่อประมิาณ 310,000 ติารางเมิติร เพ่ิ�อลด้เกาะความิ
ร้อนในเม่ิองและประหยัด้พิลังงาน 

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ

2. กี่ารพัฒนาบ่อ ทะเลสาบ และอ่างเก็ี่บนำ�าเพื�อกัี่กี่เก็ี่บนำ�าฝน การสร้าง
แหล�งกักเก็บันำ�าฝ่นจากธิรรมิช้าติิม้ิความิจุ 1,494,000 ลูกบัาศก์เมิติร

โด้ยมูิลค�ารวมิในการลงทุนติามิมิาติรการดั้งกล�าวคิด้เป็น 15,084 ล้านบัาท

ซึึ่�งการลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานส้เข้ยวนั�นอาจเกิด้จากเงินสนับัสนุน 
รายได้้จากแหล�งรายได้้ท้�ม้ิอยู� หร่อสินเช่้�อสำาหรับัหน�วยงานส�วนท้องถิึ�น/
กรุงเทพิมิหานคร
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การลุ่งทนุในโครงสร�างพื�นฐานด้�านสภาพภม้อิากาศ
อจัฉรยิะแลุ่ะบัรกิารสาธารณะ
การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะถ่ึอเป็น 
สิ�งสำาคัญสำาหรับักรุงเทพิมิหานครเพ่ิ�อบัรรลุเป้าหมิายการลด้การปล�อย
ก๊าซึ่เร่อนกระจกทั�วเม่ิองลงร้อยละ 19 ภายในปี พิ.ศ. 2573 และบัรรลุ 
เป้าหมิายความิเป็นกลางทางคาร์บัอนภายในปี พิ.ศ. 2593

การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการ
สาธิารณะประกอบัด้้วย 12 มิาติรการ ดั้งติ�อไปน้�

1. ช่ัองทางจักี่รยาน –การสร้างช้�องทางจักรยานเพิิ�มิอ้ก 50 กิโลเมิติร 
และจัด้ให้ม้ิโครงสร้างพ่ิ�นฐานสำาหรับัจักรยานอ่�น ๆ (เช้�น ท้�จอด้รถึ
จักรยาน) เพ่ิ�อส�งเสริมิการเปล้�ยนไปใช้้การขนส�งท้�คล�องแคล�วโด้ยการ
ปรับัปรุงสภาพิแวด้ล้อมิสำาหรับัผูู้้ใช้้จักรยาน รวมิถึึงการปรับัปรุงความิ
ปลอด้ภัยในระหว�างขับัข้� ความิปลอด้ภัยของทรัพิย์สินเม่ิ�อไมิ�ได้้ใช้้งาน
จักรยาน รวมิทั�งความิสะด้วกในการกำาหนด้เส้นทาง

2. ช่ัองเดิ้นรถประจำาทาง –กำาหนด้ให้ช้�องทางเดิ้นรถึ สำาหรับัเดิ้นรถึ
ประจำาทาง บันช้�วงทางเดิ้นรถึท้�สำาคัญ ประมิาณ 10 พ่ิ�นท้�หลัก  
ด้้วยระยะทางประมิาณ 60 กิโลเมิติรท้�กรุงเทพิมิหานครกำาหนด้  
เพ่ิ�อปรับัปรุงระยะเวลาการเดิ้นทางและเพิิ�มิจำานวนผูู้้โด้ยสาร

3. รถโด้ยสารประจำาทางไฟฟ้า –ด้ำาเนินการผู้�านองค์การขนส�งมิวลช้น
กรุงเทพิ (ขสมิก.) โด้ยจะจัด้ซ่ึ่�อรถึโด้ยสารไฟื้ฟ้ื้าเพ่ิ�อทด้แทนรถึ
โด้ยสารธิรรมิด้า โด้ยตัิ�งเป้ารถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า (EV) ร้อยละ 40 ในกลุ�มิ 
รถึโด้ยสารหร่อรถึโด้ยสารไฟื้ฟ้ื้าประมิาณ 1,240 คัน การใช้้พิลังงาน
ไฟื้ฟ้ื้าของขบัวนรถึโด้ยสารยังกำาหนด้ให้สถึาน้ขนส�งและสถึาน้บัริการ
ต้ิองได้้รับัการปรับัปรุงด้้วยโครงสร้างพ่ิ�นฐานในการช้าร์จไฟื้ฟ้ื้า

4. กี่ารข้ยายระบบรถไฟฟ้า BTS และรถไฟฟ้ามหานคำร (MRT)  
– ด้ำาเนินการโด้ยหน�วยงานอ่�น ซึึ่�งจะรองรับัการขยายระบับักว�า  
163 กิโลเมิติร 

5. ข้ยายระบบรถไฟรางเด่้ยว (Monorail) และรถไฟฟ้าแอร�พอร�ต 
เรล ลิงกี่� – ซึึ่�งด้ำาเนินการโด้ยหน�วยงานอ่�น ซึึ่�งจะรองรับัการขยาย
ระบับักว�า 54 กิโลเมิติร 

6. จุด้จอด้แล้วจรในสถาน่ข้นส่ง– สร้างจุด้จอด้แล้วจรเพ้ิยงพิอสำาหรับั
พ่ิ�นท้�จอด้รถึยนต์ิและรถึจักรยานยนต์ิจำานวน 6,000 คัน ใกล้กับั
สถึาน้ขนส�งทั�วกรุงเทพิฯ เพ่ิ�อช้�วยเพิิ�มิจำานวนผูู้้โด้ยสารระบับัขนส�ง
สาธิารณะในพ่ิ�นท้�ท้�ไมิ�ม้ิรถึโด้ยสารประจำาทางเพ้ิยงพิอ เช้�น  
เขติช้านเม่ิองและเขติปริมิณฑ์ล

7. กี่ารข้ยายโรงงานหมักี่แบบไร้อากี่าศแบบรวมศ้นย� – ขยายโรงงานท้�
ม้ิอยู� และ/หร่อ เพิิ�มิโรงงานย�อยสลายแบับัไมิ�ใช้้ออกซิึ่เจนเพ่ิ�อย�อย
สลายขยะอินทร้ย์เพิิ�มิเติิมิเป็นจำานวนกว�า 700 ตัินติ�อวัน  
(ซึึ่�งครอบัคลุมิถึึงร้อยละ 20 ของขยะอินทร้ย์ท้�ม้ิอยู�) ซึึ่�งใช้้ในการผู้ลิติ
ก๊าซึ่ช้้วภาพิเพ่ิ�อกักเก็บัและนำาไปใช้้ในการผู้ลิติพิลังงานไฟื้ฟ้ื้า

8. กี่ารพัฒนากี่ารจัด้เก็ี่บข้ยะ – จัด้หาอุปกรณ์ ยานพิาหนะ โรงงานใหมิ�
เพ่ิ�อให้การจัด้เก็บัขยะครอบัคลุมิร้อยละ 100 

9. กี่ารข้ยายโรงงานแปรร้ปวัสดุ้ร่ไซเคิำล เพิิ�มิโรงงานแปรรูปวัสดุ้ร้ไซึ่เคิล 
(MRF) หร่อขยายโรงงานแปรรูปวัสดุ้ร้ไซึ่เคิล (MRF) ท้�ม้ิอยู�เพ่ิ�อการ
แปรรูปวัสดุ้ร้ไซึ่เคิลเพิิ�มิเติิมิอ้ก 2,891 ตัินติ�อวันด้้วยเป้าหมิายท้�จะ
แปรรูปขยะเป็นวัสดุ้ร้ไซึ่เคิลได้้ร้อยละ 85 

10. กี่ารสร้างโรงงานแปรร้ปข้ยะม้ลฝอยเป็นพลังงาน (WTE) – สร้าง
โรงงานแปรรูปขยะมูิลฝ่อยเป็นพิลังงานแห�งใหมิ�เพ่ิ�อการแปรรูปขยะ
มูิลฝ่อยจำานวน 1,000 ตัินติ�อวัน โด้ยโรงงานแปรรูปขยะมูิลฝ่อยเป็น
พิลังงานนั�น เป็นทางออกหลักในการบัริหารจัด้การของเส้ยและ
สามิารถึส�งกระแสไฟื้ฟ้ื้าพ่ิ�นฐานไปยังเคร่อข�ายได้้  โด้ยทั�วไปจะอาศัย
ค�ากำาจัด้ขยะมูิลฝ่อย หร่อค�าผู้�านประตูิ และค�าไฟื้ฟ้ื้าร�วมิกันสำาหรับั
ความิมัิ�นคงทางการเงิน

11. กี่ารข้ยายโรงงานทำาปุ�ยหมักี่จากี่ข้ยะม้ลฝอย – สร้างโรงงานทำาปุ�ย
หมัิกแบับัรวมิศูนย์แห�งใหมิ�เพ่ิ�อการแปรรูปเพิิ�มิอ้กจำานวน 700 ตัิน 
ติ�อวันด้้วยเป้าหมิายการแปรรูปขยะอินทร้ย์เป็นปุ�ยหมัิกร้อยละ 20  
โด้ยการทำาปุ�ยหมัิกแบับัรวมิศูนย์จะช้�วยเปล้�ยนเส้นทางของ 
ขยะอินทร้ย์จากการฝั่งกลบัไปเป็นการผู้ลิติปุ�ยหมัิกท้�ช้�วยบัำารุงดิ้น

12. กี่ารนำานำ�าเส่ยกี่ลับมาใช้ัในระดั้บท้องถิ�น นำานำ�าเส้ยท้�ผู้�านการบัำาบััด้
แล้วจากโรงบัำาบััด้นำ�าเส้ยแบับัรวมิศูนย์กลับัมิาใช้้ซึ่ำ�าได้้ 196 ล้านลิติร
ติ�อวัน (MLD) ติามิมิาติรฐานการใช้้งานประเภทติ�าง ๆ โด้ยนำ�าท้�ไมิ�
สามิารถึบัริโภคได้้ จะเหมิาะสำาหรับัการช้ลประทานหร่ออุติสาหกรรมิ 
ในขณะท้�มิาติรฐานการบัำาบััด้ท้�ครอบัคลุมิมิากขึ�น ก็สามิารถึผู้ลิตินำ�าด่้�มิท้�
เหมิาะสำาหรับัการบัริโภคในครัวเร่อนได้้

13. โรงงานบำาบัด้นำ�าเส่ยแห่งใหม่ – พัิฒนาโรงงานบัำาบััด้นำ�าเส้ยในหลาย
แห�ง เพ่ิ�อเพิิ�มิข้ด้ความิสามิารถึให้กับัระบับับัำาบััด้นำ�าเส้ย จำานวน 
1,500 ล้านลิติรติ�อวัน (MLD)

มิาติรการเหล�าน้�จะม้ิค�าใช้้จ�ายจำานวน 51,732 ล้านบัาทสำาหรับั
กรุงเทพิมิหานคร และอ้ก 1,700,953 ล้านบัาทสำาหรับัหน�วยงานอ่�นๆ  
ท้�ม้ิความิเก้�ยวข้องกับักรุงเทพิมิหานคร เช้�น ขสมิก. รถึไฟื้ฟ้ื้า BTS และ
รถึไฟื้ฟ้ื้า MRTการลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะ 
อาจได้้รับัการสนับัสนุนทางการเงินจากสินเช่้�อเทศบัาล เงินช้�วยเหล่อ 
หร่อรายได้้จากแหล�งรายได้้ของหน�วยงาน การด้ำาเนินการผู้�านสัญญา
ความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นแบับัดั้�งเดิ้มิ หร่อได้้รับัเงินทุน
ผู้�านการจัด้หาเงินทุนติามิผู้ลงาน โด้ยกลไกการจัด้หาเงินทุนทั�งสอง
ประการนั�นม้ิรายละเอ้ยด้เพิิ�มิเติิมิดั้งปรากฎในหน้าถัึด้ไป

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการสาธิารณะ
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มาตรการ
ต้นทุุนทุางตรง  

(กทุม.) 
(ล้�นบ�ทุ)

ต้นทุุนทุางตรง  
(อ่ื่�นๆ)

(ล้�นบ�ทุ)

ปริมาณการลด
ก๊าซเร่อื่นกระจก 

(%)

ตัวเล่อื่กทุางการเงิน

ตัวเล่อื่กทุ่� 1 ตัวเล่อื่กทุ่� 2

ช่่องทุ�งจ้ำกรย�น 72   <0.1

สิินเช่ื่�อื่สิำาหรับหน่วย
งานส่ิวนทุ้อื่งถิิ่�น/
กรุงเทุพมหานคร

ความร่วมม่อื่ระหว่าง
ภาครัฐและเอื่กชื่น

(สัิญญาแบบดั�งเดิม)

ช่่องเดินรถึป็ระจำำ�ทุ�ง 216   <0.1

รถึโดยสุ�รป็ระจำำ�ทุ�งไฟฟ้� (ขั้สุม่ก.)   13,392 0.2

ก�รหม้่กแบบไร้อ�ก�ศ 324   0.7

ก�รขั้ย�ยรถึไฟฟ้� BTS และรถึไฟฟ้� MRT   1,467,000 3.5

ความร่วมม่อื่ระหว่าง
ภาครัฐและเอื่กชื่น

(สัิญญาแบบดั�งเดิม)

การจัดหาเงินทุุนจาก
ภาคเอื่กชื่นผ่่านทุ้อื่งถิิ่�น

ก�รขั้ย�ยรถึไฟร�งเด่�ยวและรถึไฟแอร์พิ่อร์ติ 
เรล ลิงก์

  223,560 0.4

จุำดจำอดแล้วจำรในสุถึ�น่ขั้นสุ่ง 864   <0.1

 สิินเช่ื่�อื่สิำาหรับหน่วย
งานส่ิวนทุ้อื่งถิิ่�น/
กรุงเทุพมหานคร

ก�รพ้ิ่ฒน�ก�รจ้ำดเก็บขั้ยะ 1,368   --

ก�รสุร้�งโรงง�นแป็รรูป็ว้สุดุร่ไซึ่เคิลใหม่่ 2,808   2.1

โรงง�นแป็รรูป็ขั้ยะมู่ลฝอยเป็็นพิ่ล้งง�น 8,604   1.4

ก�รทุำ�ปุ็�ยหม้่ก 14,724   1.5

ก�รนำ�นำ��เสุ่ยกล้บม่�ใช้่ในระด้บทุ้องถิึ�น 5,220   <0.1

โรงง�นบำ�บ้ดนำ��เสุ่ยแห่งใหม่่ 17,532   0.3

 รวม 51,732 1,703,952 10.1%   

หมิายเหตุิ: BMTA = องค์การขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ; BTS = ระบับัขนส�งมิวลช้นกรุงเทพิ; MRT = รถึไฟื้ฟ้ื้ามิหานคร

Im
age: Thaim

aa O
pas on Unsplash

Bangkok aims to replace 40% of its current fleet with electric buses. 

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการสาธิารณะ
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TRADITIONAL PPP
CONTRACT MODEL

Private
Company

City can also provide a
Viability Gap Financing (VGF) to 
reduce financing requirements

PAYMENT SOURCE:
Government Or

User Pays

Financing Financing
Repayment

PPP Contract Asset Transfer

FUNCTIONS:
Typically, design, build, finance,

maintain and some or all 
operations.

City

Lender/
Financier

สัญญาคำวามร่วมมือระหว่างภาคำรัฐและ 

ภาคำเอกี่ชัน (PPP) แบบดั้�งเดิ้ม
สัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นแบับัดั้�งเดิ้มิ จะนำาไปใช้้
กับัอาคารเทศบัาลใหมิ�ท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิ ซึึ่�งการจัด้การโครงการ
โครงสร้างพ่ิ�นฐานใหมิ�นั�น จะอยู�ภายใต้ิรูปแบับัดั้งติ�อไปน้� สัญญาสัมิปทาน
ท้�เอกช้นสร้าง แติ�ไมิ�ม้ิสิทธิิด้ำาเนินกิจการ และต้ิองโอนกรรมิสิทธิิ�ใน
ทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อสร้างเสร็จ (BTO) สัญญาสัมิปทานท้�เอกช้นสร้าง 
ด้ำาเนินกิจการ และโอนกรรมิสิทธิิ�ในทรัพิย์สินให้รัฐเม่ิ�อหมิด้สัญญา (BOT) 
และสัญญาสัมิปานท้�เอกช้นเป็นผูู้้สร้าง เป็นเจ้าของกรรมิสิทธิิ� สามิารถึ
ด้ำาเนินกิจการ และจะต้ิองโอนกรรมิสิทธิิ�ให้หน�วยงานรัฐเม่ิ�อหมิด้สัญญา 
(BOOT) โด้ยสัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นสามิารถึ
กำาหนด้ให้ผูู้้ช้ำาระเงินเป็นผูู้้ใช้้บัริการหร่อรัฐบัาลก็ได้้ ทั�งน้� การโอน
ทรัพิย์สินท้�ก�อสร้างใหมิ�จะขึ�นอยู�กับัประเภทของสัญญา (เช้�น การโอน
กรรมิสิทธิิ�หลังการก�อสร้างสำาหรับัรูปแบับั BTO หร่อหลังจากระยะเวลาท้�
ติกลงกันของการด้ำาเนินงานสำาหรับัรูปแบับั BOT)

รูปแบับัสัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นแบับัดั้�งเดิ้มิ
ติามิรูปท้� 12 โด้ยข้อควรพิิจารณาสำาหรับัภาคเอกช้นท้�ทำาสัญญาความิร�วมิ
ม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นแบับัดั้�งเดิ้มิสำาหรับัการสร้างโครงสร้าง
พ่ิ�นฐานใหมิ�ท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิของเทศบัาลม้ิดั้งติ�อไปน้�:

• ผูู้้ให้บัริการหร่อผูู้้ประกอบัการอาจต้ิองการทรัพิยากรทางการเงินในการ
ให้บัริการ จะต้ิองอาศัยผูู้้เช้้�ยวช้าญทางด้้านการเงินในการจัด้หาเงินทุน
ในหลายรูปแบับั เช้�น หน้�สินและทุน

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการสาธิารณะ

• ลักษัณะเฉพิาะของสัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นท้�
ติกลงกับัเม่ิอง จะกำาหนด้วิธ้ิท้�องค์กรเอกช้นส�งมิอบัผู้ลผู้ลิติและบัริหาร
จัด้การความิเส้�ยง

• ภาคเอกช้นจะต้ิองเก็บัค�าธิรรมิเน้ยมิและค�าใช้้จ�าย และ/หร่อรับัการ
ช้ำาระเงินจากรัฐบัาลเต็ิมิจำานวนหร่อบัางส�วนเพ่ิ�อเร้ยกค่นการลงทุน

• ในกรณ้�การจัด้การค�าความิพิร้อมิจ�าย การช้ำาระเงินจะขึ�นอยู�กับัการวัด้
และการติรวจสอบัผู้ลลัพิธ์ิหร่อผู้ลลัพิธ์ิท้�ม้ิการมิอบั

จากมุิมิมิองของภาครัฐบัาล การม้ิส�วนร�วมิในสัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�าง
ภาครัฐและภาคเอกช้นแบับัดั้�งเดิ้มิสำาหรับัการสร้างอาคารใหมิ�ของ
กรุงเทพิมิหานครท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิอาจพิิจารณา ดั้งน้� 

• ภาคเอกช้นท้�ม้ิความิสามิารถึสูงสุด้ เพ่ิ�อจัด้การสัญญาความิร�วมิม่ิอ
ระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้นอย�างม้ิประสิทธิิภาพิ

• จัด้หาหร่อให้สัมิปทานในการบัริหารจัด้การโรงงาน รวมิถึึงสิทธิิเก็บัรายได้้
จากการด้ำาเนินการพ่ิ�อให้ผูู้้ครอบัครองสามิารถึใช้้อาคารได้้อย�างถูึก
กฎหมิาย

• การกำาหนด้ข้อติกลง «ให้ผูู้้บัริโภคเป็นผูู้้จ�ายเงิน» ในสัญญาความิร�วมิม่ิอ
ระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้น รัฐบัาลอาจจำาเป็นต้ิองรับัประกันจำานวน
ค�าธิรรมิเน้ยมิขั�นติำ�าท้�ผูู้้บัริโภคอาจถูึกเร้ยกเก็บั

• การควบัคุมิกิจกรรมิของสัญญาความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้น 
โด้ยกำาหนด้ให้ม้ิการช้ำาระเงินอย�างสมิำ�าเสมิอเพ่ิ�อให้บัรรลุผู้ลส ำาเร็จ

รูปท่ี่� 12 สัญญาคว่ามร่ว่มม้อำระหว่่างภาครัฐและภาคเอำกชน (PPP) แบบดั�งเด่ม
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กล่่องท่ี่� 2: กรณีศ่กษาขีอำงเม้อำงสำาหรับการจัดหาเง่นทุนตามผู้ลการดำาเน่นงานขีอำงสภาพภ้ม่อำากาศ

Issuer City of Helsingborg West Kowloon  Zagreb Holding City of Gothenburg 
  Cultural District Authority

 Size

 Maturity

 Product

 Country

 Date

 KPIs  

 Boundary 

SEK 500 million

 4 years

 Sustainable-linked Bond 

 Sweden

 January 2022

 • Trajectory consistent with 
  reducing emissions by   
  80% by 2030 and by 85% by  
  2035 in the geographic area
  of  Helsingborg as compared  
  to 1990 baseline year

Whole city (public + private)

HKD 4.0 billion

 3 years

Sustainable-linked Loan

 Hong Kong SAR

 April  2022

 • Achieving green building  
  certification

 • Offering accessibility services  
  to persons with disability or  
  underprivileged groups

 • Providing arts and cultural 
  learning programs to youth

District 

EUR 305 million

 5 year

Sustainable-linked Bond 

 Croatia

 July 2023

 • Increase the share of
   municipal waste separate  
   collected to 58% by
   December 2027

 • Increase the share of  
  renewable electric energy
   in total electric energy   
   consumption to 70% by
  March 2028

Municipal services

SEK 8 billion

 3- and 5-years tranches

Sustainable-linked Loan (RCF)

 Sweden

 April 2022

 • Reduce energy use in   
  buildings 

 • Own production of district  
  heating to be fossil-free by  
  2025

 • Fossil-free vehicle fleet by  
  2023

 • Do not have any “particularly  
  vulnerable” areas by 2025

Whole city (public + private)
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สินเชืั�อหรือตราสารหน่�ตามผู้ลกี่ารด้ำาเนินงาน

ด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ
การจัด้หาเงินทุนติามิผู้ลการด้ำาเนินงานด้้านสภาพิภูมิิอากาศจะสามิารถึ
ช้�วยให้กรุงเทพิมิหานครเข้าถึึงสินเช่้�อ ท้�ม้ิต้ินทุนติำ�าเพ่ิ�อสนับัสนุนโครงการ
ลงทุนของท้องถิึ�น และรับัผู้ลประโยช้น์ทางการเงินจากการปฏิิบััติิติามิ
เป้าหมิาย เคร่�องม่ิอเหล�าน้�มุิ�งเน้นไปท้�ดั้ช้น้ช้้�วัด้ความิสำาเร็จ (KPI) 
และเป้าหมิาย โด้ยไมิ�จำาเป็นต้ิองระบุัรายละเอ้ยด้ของการใช้้จ�าย

สินเช่้�อหร่อติราสารหน้�ติามิผู้ลการด้ำาเนินงานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอาจ
ช้�วยให้กรุงเทพิมิหานครบัรรลุเป้าหมิายด้้านความิยั�งย่นได้้โด้ยการผูู้ก
อัติราด้อกเบ้ั�ยเข้ากับัการส�งมิอบัผู้ลลัพิธ์ิด้้านความิยั�งย่น เคร่�องม่ิอเหล�าน้�
มุิ�งเน้นไปท้�ตัิวบั�งช้้�ผู้ลกระทบั เช้�น การลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก และ
อาศัยชุ้ด้ข้อมูิลท้�ม้ิประสิทธิิภาพิ ซึึ่�ง APEX สามิารถึจัด้เติร้ยมิไว้เพ่ิ�อการ
ประเมิินความิก้าวหน้า ท้�ม้ิความิติ�างจากเคร่�องม่ิอทางการเงินท้�ยั�งย่น

ประเภทอ่�นๆ เน่�องจากเคร่�องม่ิอท้�อิงติามิผู้ลงานเหล�าน้�ไมิ�ได้้กำาหนด้
ข้อจำากัด้เก้�ยวกับัวิธ้ิการใช้้เงินทุน โด้ยการเงินแบับัผู้สมิอาจถูึกนำามิาใช้้
เพ่ิ�อสนับัสนุนการพัิฒนาการเงินท้�เน้นผู้ลการด้ำาเนินงาน (performance-
based financing) ในติลาด้เกิด้ใหมิ�

ทั�งน้� เพ่ิ�อให้ใช้้เคร่�องม่ิอเหล�าน้�ได้้สำาเร็จ เม่ิองสามิารถึแติ�งตัิ�งผูู้้ประสานงาน
ด้้านความิยั�งย่นท้�ม้ิความิเช้้�ยวช้าญในด้้านตัิวช้้�วัด้ประสิทธิิภาพิ การ
รายงาน และสิ�งจูงใจ โด้ยได้้รับัการสนับัสนุนจากสถึาบัันการเงินเพ่ิ�อการ
พัิฒนา (DFI) เพ่ิ�อรับัประกันความิเป็นไปได้้ทางเทคนิคของเทคโนโลย้แบับั
ใหมิ�ในการลด้คาร์บัอน โด้ยกล�องงท้� 2 ได้้แสด้งตัิวอย�างทางการเงินท้�ม้ิ
การเช่้�อมิโยงความิยั�งย่นในเม่ิองบัางแห�งจากท ั�วโลก

หมิายเหตุิ: SEK = สกุลเงินโครนาสว้เด้น; SLB = หุ้นกู้ส�งเสริมิความิยั�งย่น; HKD = ฮ่�องกงด้อลลาร์; Bn = พัินล้าน; SLL = สินเช่้�อเพ่ิ�อความิยั�งย่น; EUR = เงินยูโร; 
RCF = สินเช่้�อหมุินเว้ยน

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การลงทุนในโครงสร้างพ่ิ�นฐานด้้านสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะและบัริการสาธิารณะ
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การระด้มเงินทุนส่เขย่ว่เพื�อการลุ่งทนุในคารบ์ัอนตำา
Im

age: Trinh Tran on Pexels

A city-wide solar PV program is one of the most effective ways to reduce GHG emissions.

เม่ิ�อรวมิมิาติรการติ�าง ๆ เข้าด้้วยกัน มิาติรการทางอ้อมิจะคิด้เป็นร้อยละ 40 
ของมิาติรการการลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกทั�งหมิด้ในกระบัวนการการลงทุน 
ส้เข้ยวของกรุงเทพิฯ โด้ยเส้นทางท้�สำาคัญในการบัรรลุเป้าหมิายน้�ค่อ 
การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อมุิ�งไปสู�นโยบัายคาร์บัอนอัจฉริยะ และการลงทุน
ในคาร์บัอนติำ�าอ่�น ๆ ในภาคเอกช้น

สถึาบัันการเงินท้องถิึ�น (LFI) ม้ิความิสำาคัญอย�างยิ�งติ�อการพัิฒนาเม่ิองให้ม้ิ
คาร์บัอนติำ�า โด้ยทำาหน้าท้�เป็นตัิวเช่้�อมิโยงระหว�างนักลงทุนภาคเอกช้นกับั
โครงการส้เข้ยว เพ่ิ�อเพิิ�มิประสิทธิิภาพิการใช้้เงินทุนภาคเอกช้นเพ่ิ�อ
สนับัสนุนการพัิฒนาท้�ยั�งย่น ในขณะเด้้ยวกันก็ส�งเสริมิการม้ิส�วนร�วมิของ
ชุ้มิช้นท้องถิึ�นและธุิรกิจติ�าง ๆ ในกระบัวนการน้� เป็นการระด้มิเงินทุน
ภาคเอกช้นเพ่ิ�อสนับัสนุนการลงทุนติ�อสภาพิภูมิิอากาศอัจฉริยะผู้�าน
ตัิวกลางในท้องถิึ�น เช้�น ธินาคาร ผูู้้ให้บัริการสินเช่้�อรายย�อย สหกรณ์ ผูู้้ให้
บัริการเช้�าซ่ึ่�อ หร่อสถึาบัันการเงินอ่�นๆ ท้�สามิารถึให้ทุนแก�โครงการริเริ�มิ
ด้้านความิยั�งย่นทั�วทั�งภาคส�วนและในพ่ิ�นท้�ติ�าง ๆ เช้�น พิลังงานหมุินเว้ยน 
การอนุรักษ์ัพิลังงาน ยานพิาหนะไฟื้ฟ้ื้า และอ่�น ๆ

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ

เม่ิ�อพิิจารณา 4 มิาติรการในกลุ�มิท้�กรุงเทพิมิหานครจะด้ำาเนินการกระตุ้ิน
ผูู้้ม้ิส�วนร�วมิในภาคเอกช้นติ�อการพัิฒนาอย�างยั�งย่นของเม่ิองผู้�านการ
ระด้มิทรัพิยากรในท้องถิึ�นและทรัพิยากรทางเงินจากภาคเอกช้น  
ดั้งติ�อไปน้�

1. กี่ารปรับปรุงประสิทธิิ์ภาพกี่ารใช้ัพลังงานในอาคำารข้อง 
ภาคำเอกี่ชัน (EE) พัิฒนาโปรแกรมิทางการเงินสำาหรับัปรับัปรุง
ประสิทธิิภาพิการใช้้พิลังงานของอาคารภาคเอกช้นท้�ม้ิอยู� คิด้เป็น 
ร้อยละ 10 เพ่ิ�อเป้าหมิายในการประหยัด้พิลังงานถึึงร้อยละ 20 โด้ยการ
ปรับัปรุงในครั�งน้�จะใช้้พ่ิ�นท้�เท้ยบัเท�า ประมิาณ 35,364,000 ติารางเมิติร
สำาหรับัพ่ิ�นท้�ท้�จะได้้รับัการปรับัปรุงใหมิ� โปรแกรมิน้�สามิารถึพัิฒนา
โด้ยเม่ิองหร่อผู้�านสถึาบัันการเงินท้�เป็นพัินธิมิิติรกับัเม่ิอง ตัิวอย�างเช้�น 
การนำากฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวมิาใช้้เพ่ิ�อให้ได้้รับัคำามัิ�นสัญญาจากผูู้้พัิฒนา
อสังหาริมิทรัพิย์ในการลด้การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกลงร้อยละ 30 
ในปี พิ.ศ. 2573
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2. กี่ารติด้ตั�งแผู้งโซลาร�เซลล� (PV) บนอาคำารข้องภาคำเอกี่ชัน ด้ำาเนิน
โครงการการติิด้แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (PV) บันหลังคาโด้ยม้ิเป้าหมิายการ
ติิด้ตัิ�งท้�ม้ิกำาลังการผู้ลิติ 3,000 เมิกะวัติต์ิพ้ิคของอาคารภาคเอกช้น 
ผู้�านสิ�งจูงใจทางการเงินและท้�ไมิ�ใช้�ทางการเงิน เช้�น การได้้รับัช้�องทาง
พิิเศษัสำาหรับัการขออนุญาติก�อสร้างอาคาร

3. กี่ารบำาบัด้นำ�าเส่ยเพื�อนำานำ�ามาใช้ัทำาคำวามสะอาด้และกี่ารใช้ังาน
ภายนอกี่อาคำาร ส�งเสริมิการบัำาบััด้นำ�าเส้ยในสถึานท้�เพ่ิ�อให้เหมิาะสมิ
สำาหรับัการนำากลับัมิาใช้้ใหมิ�สำาหรับัการใช้้งานในประเภทของนำ�าท้�ไมิ�
สามิารถึบัริโภคได้้ ประมิาณ 7.5 ล้านลิติรติ�อวันของนำ�าท้�นำากลับัมิา 
ใช้้ใหมิ�

4. รถยนต�ไฟฟ้าและรถจักี่รยานยนต�ไฟฟ้าสำาหรับผู้้้บริโภคำภาคำเอกี่ชัน 
ด้ำาเนินงานร�วมิกับัธินาคารเพ่ิ�อเสนอเงินทุนแก�ผูู้้ซ่ึ่�อสำาหรับัการซ่ึ่�อ
รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าเพ่ิ�อให้บัรรลุเป้าหมิายการใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าในอัติราร้อยละ 30 
ในปี 2573 หร่อเท้ยบัเท�ากับัรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าจำานวน 1,000,000 คัน 
การจัด้หาเงินทุนสามิารถึจับัคู�กับัสิ�งจูงใจอ่�นๆ ท้�นำาเสนอโด้ยเม่ิองและ
พัินธิมิิติร เช้�น การเข้าถึึงจุด้ช้าร์จไฟื้สาธิารณะ การจด้ทะเบ้ัยนรถึ
แบับัเร�งด้�วน หร่อการลด้ราคาค�าไฟื้ฟ้ื้าท้�จุด้ช้าร์จไฟื้ส�วนตัิว และอ่�นๆ

ซึึ่�งมูิลค�ารวมิของมิาติรการน้�จะม้ิจำานวน 679,536 ล้านบัาท

การลงทุนคาร์บัอนติำ�าดั้งกล�าวข้างต้ินนั�น สามิารถึด้ำาเนินการผู้�านการ
จัด้หาเงินทุนส้เข้ยวโด้ยนักพัิฒนาอสังหาริมิทรัพิย์ โรงงานอุติสาหกรรมิ 
ธุิรกิจในท้องถิึ�น และผูู้้บัริโภคภาคเอกช้น ท้�สามิารถึนำารูปแบับัท้�น�าสนใจ
บัางประเภทมิาปรับัใช้้ได้้ ได้้แก� กี่ารจัด้หาเงินทุนผู่้านกี่ารชัำาระค่ำา
สาธิ์ารณ้ปโภคำ (On-Bill Financing) และ กี่ารเช่ัาซื�อและกี่ารสร้าง 
สิ�งจ้งใจสำาหรับกี่ารซื�อรถยนต�ไฟฟ้า นอกจากน้�ยังสามิารถึนำามิาติรการ
ติ�าง ๆ มิาปรับัใช้้ ผู้�านกี่ารให้ก้้ี่ยืมผู่้านตัวกี่ลางทางกี่ารเงินในท้องถิ�น 
โด้ยการริเริ�มิด้ำาเนินการติามิกฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวจะสามิารถึช้�วยกระตุ้ิน
ภาคเอกช้นให้ด้ำาเนินการและระด้มิเงินทุนได้้

หมิายเหตุิ: EE = อนุรักษ์ัพิลังงาน; PV =แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์; E-Motorcycle =รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า; EV = รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

มาตรกี่าร
ต้นทุนทางอ้อม

(ล้านบัาท)

ปริมาณกี่ารลด้
ก๊ี่าซเรือน
กี่ระจกี่(%)

 ตัวเลือกี่ทางกี่ารเงิน

ทางเลือกี่ท่� 1 ทางเลือกี่ท่� 2

การปรับัปรุงอาคารของภาคเอกช้นให้อนุรักษ์ั
พิลังงาน (EE)

190,260 1.3

On-Bill Financing
Private Financing 

through Local 
Intermediaries 

การติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (PV) บันอาคารของ 
ภาคเอกช้น

91,800 6.8

การบัำาบััด้นำ�าเส้ยเพ่ิ�อนำานำ�ามิาใช้้เพ่ิ�อการช้ะล้างและ
การใช้้งานภายนอกอาคาร

1,476 <0.1

รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าสำาหรับัผูู้้บัริโภคภาคเอกช้น 36,000 0.2 Private Financing 
through Local 

Intermediaries
Leasing

รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าสำาหรับัผูู้้บัริโภคภาคเอกช้น 360,000 1.0

รวม 679,536 9.3%

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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ร ูปท่ี่� 13 ร้ป็แบบการจัดหาเง่นทุนผู่้านการชำาระค่าสาธารณ้ป็โภค

Contractors /
Installer

Companies
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Owners or

Tenants
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PAYMENT
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OR EQUIPMENT
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Equipment 
Installation

Services 
Payment

FinancingFinancing
Repayment

Financier

ON-BILL
FINANCING
MODEL

กี่ารจัด้หาเงินทุนผู่้านกี่ารชัำาระค่ำา

สาธิ์ารณ้ปโภคำ
การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภคเป็นกลไกหนึ�งท้�ม้ิการ
ช้ำาระเงินค่นเป็นรายเด่้อน การจัด้หาเงินทุนดั้งกล�าวช้�วยให้สามิารถึช้ำาระ
ค่นสินเช่้�อสำาหรับัมิาติรการอนุรักษ์ัพิลังงานได้้ภายในระยะเวลาท้�เพิิ�มิมิาก
ขึ�นโด้ยการเพิิ�มิบัรรทัด้ยอด้เร้ยกเก็บัเพิิ�มิเติิมิในใบัเร้ยกเก็บัเงินค�า
สาธิารณูปโภคของผูู้้รับับัริการ จะช้�วยลด้ความิเส้�ยงในการช้ำาระค่น
สำาหรับัผูู้้ให้สินเช่้�อ โด้ยหน�วยงานท้�ให้บัริการสาธิารณูปโภคหร่อบุัคคลท้�
สามิสามิารถึเป็นผูู้้ให้สินเช่้�อได้้ เช้�น สถึาบัันการเงินท้องถิึ�น (LFI) :
ซึึ่�งมิาติรการท้�สามิารถึนำาการจัด้หาเงินทุนผู้�านใบัเร้ยกเก็บัไปใช้้งานได้้นั�น 
รวมิถึึง การสร้างเทคโนโลย้สำาหรับัการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิของพิลังงาน
และนำ�า แผู้งโซึ่ลาเซึ่ลล์บันหลังคา และยานพิาหนะไฟื้ฟ้ื้า เช้�น 
รถึจักรยานยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า ทั�งน้� รายละเอ้ยด้ของรูปแบับัการจัด้หาเงินทุนติามิ
ใบัเร้ยกเก็บัเงินแสด้งในรูปท้� 13

นอกจากน้� ข้อด้้อ้กหลายประการสำาหรับัรูปแบับัการจัด้หาเงินทุนผู้�านการ
ช้ำาระค�าสาธิารณูปโภค โด้ยลูกค้าสามิารถึท้�จะช้�วยปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ

การใช้้พิลังงานโด้ยไมิ�ม้ิค�าใช้้จ�ายเน่�องจากการช้ำาระเงินรายเด่้อนนั�น
เท�ากับัหร่ออาจติำ�ากว�าการช้ำาระเงินด้้านพิลังงานก�อนเริ�มิโครงการ 
เน่�องจากการประหยัด้ต้ินทุนจากการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิพิลังงานใหมิ� 
นอกจากน้� รูปแบับัดั้งกล�าวยังอนุญาติให้ม้ิการกู้ย่มิระยะยาวและเช่้�อมิโยง
การกู้ย่มิกับัเคร่�องวัด้พิลังงานแทนท้�จะเป็นลูกค้า ดั้งนั�น แม้ิว�าลูกค้าเดิ้มิ
จะเลิกใช้้บัริการ แติ�ลูกค้าใหมิ�ก็จะยังคงช้ำาระค่นเงินกู้ติ�อไป ทำาให้เคร่�อง
ม่ิอน้�ช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการเงินเน่�องจากความิสัมิพัินธ์ิระหว�างบัริษััท
ผูู้้ให้บัริการสาธิารณูปโภคและลูกค้า และผูู้้ให้กู้สามิารถึใช้้ประวัติิการช้ำาระ
เงินของลูกค้าเพ่ิ�อรับัประกันการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ ซึึ่�งอัติราเริ�มิต้ินใน
กรณ้น้�มัิกจะติำ�ามิาก นอกจากน้� การจัด้หาเงินทุนติามิใบัเร้ยกเก็บัเงินยังนำา
มิาซึึ่�งสิทธิิประโยช้น์ทางภาษ้ัเน่�องจากการช้ำาระค่นเงินกู้ถ่ึอเป็นค�าใช้้จ�าย
ในการด้ำาเนินงานท้�สามิารถึช้ด้เช้ยรายได้้ท้�ต้ิองเส้ยภาษ้ัได้้ และการจัด้หา
เงินทุนม้ิโครงสร้างเป็นการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภคแทนท้�จะเป็นหน้�
โด้ยติรง ซึึ่�งจะช้�วยลด้ภาระหน้�ของลูกค้าในบััญช้้งบัดุ้ลได้้อ้กด้้วย

ร้ป็ที� 3 แสด้งตัิวอย�างกรณ้ศึกษัาสำาหรับัการจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�า
สาธิารณูปโภคในแคลิฟื้อร์เน้ย โคลอมิเบ้ัย และตูินิเซ้ึ่ย
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ร ูปท่ี่� 3: กรณีศ่กษาสำาหรับการจัดหาเง่นทุนผู่้านการชำาระค่าสาธารณ้ป็โภคในแคล่ฟอำร์เนีย โคลอำมเบีย และต้น่เซีย

แหล�งท้�มิา:  Southern California Edison, n.d.; World Bank, 2560; Bellini, 2560.

• Tunisian commercial bank, Attijari, partnered with local 
electricity utility company, Tunisian Company of Electricity 
and Gas (STEG), to create a USD 73 million On-Bill Finance 
platform.

• Attijari provides the loan to the consumer through a line of 
credit over a 5 years period.

• STEG provides credit recovery on electricity bills and provides the security for the loan repayment.

• National Agency for Energy Conservation manages the program and ensure its promotion.

• Target to deploy 500,000 homes with solar hot water and 85 MWp of solar photovoltaics.

Tunisia

• Partnership between Mexican utility, Secretariat of Energy 
and Mexican development bank supported by USD 250 
million World Bank loan.

• The fi nancing support consists of a loan (up to 4 years term 
at 12 percent interest rate) that will be charged through the 
electricity bill on a bimonthly basis.

• Led to replacement of 1,682,802 refrigerators and 201,327 air conditioners 10 years old or older.

• It contributed to energy savings of 9,242 gigawatt-hours and 5 MtCO2e.

Mexico

• Southern California Edison’s on-bill fi nancing program for 
energy eff iciency improvements.

• Non-residential customers (businesses) can fund qualifi ed 
energy eff iciency projects for zero interest, 5-year loans and 
no fees, reduce their monthly electricity usage, and receive 
fi nancial incentives for installing qualifying energy-eff icient 
equipment.

• Highly successful, with over 2,400 loans issued, for USD 99 million, and a 99.3 percent collection rate since 2008.

CASE STUDY:
Southern California

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า



42

Im
age: Kindel M

edia on Pexels

Charging infrastructure will be necessary to support the ambitious EV transition of Bangkok.

กี่ารเช่ัาซื�อและสิ�งจ้งใจสำาหรับรถยนต�ไฟฟ้า
แผู้นทางการเงินเพ่ิ�อการเช้�าซ่ึ่�อและการสร้างสิ�งจูงใจสำาหรับัรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า
ส�วนบุัคคลอาจรวมิถึึงประเด็้นสำาคัญติ�อไปน้� (ก) รูปแบับัการเช้�าซ่ึ่�อท้�
จัด้การยานพิาหนะและแบัติเติอร้�แยกออกจากกันเพ่ิ�อลด้อุปสรรคด้้าน
ต้ินทุนเริ�มิต้ิน (ข) การประสานงานกับัผูู้้ให้บัริการโครงสร้างพ่ิ�นฐานการ
ช้าร์จไฟื้เพ่ิ�ออำานวยความิสะด้วกในการจัด้หาและบัำารุงรักษัาพิลังงาน 
และ (ค) การสนับัสนุนและสิ�งจูงใจจากภาครัฐ

บัทบัาทและการด้ำาเนินงานของรูปแบับัดั้งกล�าวแสด้งในรูปท้� 14 โด้ยผูู้้ให้
บัริการการเช้�าซ่ึ่�ออาจเป็นตัิวกลางทางการเงินในท้องถิึ�น สถึาบัันสินเช่้�อ
รายย�อย และ/หร่อผูู้้ผู้ลิติรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า เป็นศูนย์กลางของรูปแบับัการเช้�า
ซ่ึ่�อรถึยนต์ิ ท้�ผูู้้ขับัข้�รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าและ/หร่อบัริษััทจะทำาสัญญาเช้�าซ่ึ่�อยาน
พิาหนะและแบัติเติอร้�และม้ิการช้ำาระค�าธิรรมิเน้ยมิเป็นการแลกเปล้�ยน 
โด้ยการทำาสัญญาเช้�าซ่ึ่�อนั�นเป็นหนึ�งในวิธ้ิการทั�วไปในการจัด้หาเงินทุน
นอกบััญช้้งบัดุ้ล ซึึ่�งช้�วยให้ผูู้้ขับัข้�/บัริษััทสามิารถึบัันทึกเฉพิาะค�าเช้�าซ่ึ่�อ
เป็นค�าใช้้จ�ายในการด้ำาเนินงาน และจะทำาให้หน้�สินในบััญช้้งบัดุ้ลลด้ลง 
ทั�งน้� การแยกแบัติเติอร้�ออกจากยานพิาหนะ ส�งผู้ลให้ผูู้้ให้บัริการทางการ
เงินม้ิโอกาสท้�จะแยกปัจจัยความิเส้�ยงสำาหรับัแบัติเติอร้�และยานพิาหนะ
แยกจากกัน สามิารถึช้�วยกระจายความิเส้�ยงในการบัำารุงรักษัาแบัติเติอร้�
จากเจ้าของไปยังผูู้้ให้เช้�าซ่ึ่�อได้้ การช้ำาระค�าเช้�าสามิารถึกำาหนด้ให้ม้ิตัิว
เล่อกในการซ่ึ่�อยานพิาหนะ ทำาให้ผูู้้ขับัข้�สามิารถึเป็นเจ้าของยานพิาหนะ
ได้้ในภายหลัง

สำาหรับัโครงสร้างพ่ิ�นฐานการช้าร์จไฟื้สำาหรับัผูู้้ใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า และ
แบัติเติอร้� หน�วยงานภายนอกสามิารถึเป็นส�วนหนึ�งของรูปแบับัน้�ได้้โด้ย
การจัด้หาโครงสร้างพ่ิ�นฐานท้�จำาเป็น และการจัด้หาและเช้�าซ่ึ่�อแบัติเติอร้�
รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าให้กับัผูู้้ให้บัริการเช้�าซ่ึ่�อ อย�างไรก็ติามิหน�วยงานภายนอก
อาจต้ิองการเงินทุนสำาหรับัการโครงสร้างพ่ิ�นฐานการช้าร์จไฟื้และ
แบัติเติอร้� ซึึ่�งสถึาบัันการเงินท้องถิึ�นสามิารถึจัด้หาได้้

เม่ิองสามิารถึม้ิบัทบัาทสำาคัญในการนำาสิ�งจูงใจติ�าง ๆ มิาใช้้เพ่ิ�อกระตุ้ิน
การใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าของเอกช้น เช้�น สิทธิิประโยช้น์ทางภาษ้ั สิทธิิ
ประโยช้น์ในการลงทะเบ้ัยน การลด้ค�าทางด้�วนและค�าจอด้รถึ รูปแบับั
การช้าร์จไฟื้ท้�เป็นท้�ต้ิองการ และการอนุญาติให้ใช้้ช้�องทางเดิ้นรถึเฉพิาะ
สำาหรับัรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

การเข้าถึึงเงินทุนท้�ม้ิต้ินทุนติำ�าสามิารถึทำาได้้โด้ยการคำ�าประกันความิเส้�ยง 
เช้�น การจัด้เติร้ยมิเงินสำารองหน้�สูญท้�สามิารถึครอบัคลุมิการผิู้ด้นัด้ช้ำาระ
หน้�ทั�วไปหร่อกรณ้การเกิด้หน้�สูญอันเน่�องมิาจากความิเส้�ยงโด้นเฉพิาะ  
(เช้�น ความิล้มิเหลวของผู้ลิติภัณฑ์์) โด้ยเงินสำารองประเภทน้�สามิารถึจัด้ให้
ม้ิขึ�นได้้ติามิคำาสั�งของรัฐบัาล และการจัด้โครงสร้างเพ่ิ�อรวมิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วน
เส้ยทุกรายทั�วทั�งระบับันิเวศของรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าผู้�านกลไกการระด้มิทุน เช้�น 
เงินช้�วยเหล่อ การพิิจารณาความิเส้�ยง หน้�และติราสารทุนพิร้อมิการรับั
ประกันความิเส้ยหายส�วนแรก และอ่�นๆ
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รูป ท่ี่� 14: ร้ป็แบบขีอำงการให�เช่าซ้�อำและการสร�างส่�งจ้งใจสำาหรับรถึยนต์ไฟฟ้า
หมิายเหตุิ: EV = รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า; DFI = สถึาบัันการเงินเพ่ิ�อการพัิฒนา; LFI = สถึาบัันการเงินท้องถิึ�น

Page 36 

MODEL FOR LEASING AND 
INCENTIVES FOR EVS

Funding for
EV Acquisition

Acquisition of EVs,
Infrastructure & Battery

Fee to Guarantee
Leasing Lifetime

Maintenance and Charging Fee

*Potential for a risk sharing facility

Funding for 
Infrastructure &

Battery Acquisition

Periodical Vehicle 
Leasing Fee

Dedicated
Green Mobility

Facility*
(Financiers-DFIs,

LFIs, etc.)

EV Charging Infra.
Operator & 

Battery Owner

Leasing
Service Provider

(LFI, Microcredit Inst.,
EV Manufacturer)

Private EV
(Drivers or

Companies)
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แหล�งท้�มิา: Andrade, 2564; IFC’s EDGE data.

กล่่องท่ี่� 4: กรณีศ่กษาแสดงให�เห็นว่่าตัว่กลางทางการเง่นในท�อำงถ่ึ�นสามารถึขียายจำานว่นอำาคารสีเขีียว่อำย่างรว่ดเร็ว่ในโคลอำมเบียได�อำย่างไร

CASE STUDY:
Rapid scaling of green buildings in Colombia

In Colombia, IFC worked with policymakers and the leading industry association, CAMACOL, 
to create the right context for IFC client Bancolombia to launch green finance in 2017. 
Bancolombia held 17 events with 500 developers, supported by a major marketing push and 
training for loan officers. IFC invested USD 115 million in the first green bond in Colombia. 
Proceeds supported green building construction and mortgage finance. Within four years, 
certified green buildings reached 20% of annual new building construction.

As of June 2022, 5 local banks were offering green building nance products. 
Approximately USD 9 billion worth of floor space has been green certified. Of the 114,000 
homes certified, 60% is affordable housing. Homeowners save up to USD 20 per month in 
utility bills. In August 2022, IFC provided a USD 200 million loan to one of the largest banks 
in the country, BBVA Colombia, to support net zero carbon ready homes.
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กี่ารให้ก้้ี่ยืมผู่้านตัวกี่ลางทางกี่ารเงินในท้องถิ�น
ธินาคารสามิารถึเสนอทางเล่อกทางการเงินแก�ผูู้้ซ่ึ่�อในภาคเอกช้นท้�
ต้ิองการซ่ึ่�อสินค้าท้�สร้างคาร์บัอนติำ�า เช้�น รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า การติิด้แผู้งโซึ่ลาร์
เซึ่ลล์บันหลังคา และสินเช่้�อบ้ัานส้เข้ยว (โด้ยการจด้จำานองบ้ัานเป็นหลัก
ประกัน) รวมิถึึงตัิวเล่อกทางการเงินสำาหรับัการก�อสร้างอาคารส้เข้ยว
สำาหรับันักพัิฒนาอสังหาริมิทรัพิย์ โด้ยตัิวเล่อกทางการเงินเหล�าน้�สามิารถึ
จับัคู�กับัสิ�งจูงใจอ่�น ๆ ท้�เม่ิองจัด้ให้ม้ิได้้

กล่อำงที� 4  แสด้งกรณ้การขยายตัิวของอาคารส้เข้ยวอย�างรวด้เร็วใน
โคลอมิเบ้ัย ซึึ่�ง IFC ทำางานร�วมิกับัหอการค้าแห�งการก�อสร้างโคลอมิเบ้ัย  
(CAMACOL) และธินาคาร Bancolombia เพ่ิ�อสนับัสนุนการก�อสร้าง
อาคารส้เข้ยวและสินเช่้�อบ้ัาน บัทเร้ยนจากกรณ้น้�ได้้ให้ข้อเสนอแนะเบ่ั�อง
ต้ินว�า ภาครัฐสามิารถึทำางานร�วมิกับัหน�วยงานท้�เป็นตัิวกลางทางการเงิน
ในท้องถิึ�นเพ่ิ�อขยายการด้ำาเนินการท้�เป็นมิิติรติ�อสิ�งแวด้ล้อมิได้้อย�างไร:

• เม่ิองสามิารถึเสนอสิ�งจูงใจเก้�ยวกับัอาคารส้เข้ยวเพ่ิ�อช้�วยสนับัสนุน
และรับัประกันว�าธินาคารสามิารถึใช้้สิ�งจูงใจนั�น ๆ ในการนำาเสนอตัิว
เล่อกทางการเงินส้เข้ยว

• เม่ิองสามิารถึอนุมัิติิการออกเอกสารรับัรองอาคารส้เข้ยวโด้ยกำาหนด้
ว�าจะอาคารดั้งกล�าวจะต้ิองได้้รับัการติรวจสอบัจากจากบุัคคลท้�สามิ 

เช้�น การปฏิิบััติิติามิมิาติรฐานอาคารส้เข้ยว (Excellence in Design 
for Greater Efficiencies (EDGE)) และระบุัไว้ในกระบัวนการขอ
อนุญาติสร้างอาคารเพ่ิ�อเป็นอ้กวิธ้ิหนึ�งในการปฏิิบััติิติามิข้อกำาหนด้
เพ่ิ�อให้เป็นไปติามิข้อกำาหนด้และบัรรลุผู้ลด้้านการใช้้พิลังงานและนำ�า
อย�างม้ิประสิทธิิภาพิ

• เม่ิองสามิารถึนำานโยบัายการใช้้สิ�งจูงใจในส�วนติ�างๆ เพ่ิ�อกระตุ้ินการ
เติิบัโติของอาคารส้เข้ยวในชุ้มิช้นท้องถิึ�น เช้�น ความิย่ด้หยุ�นด้้านกฎ
ระเบ้ัยบัหร่อผู้ลประโยช้น์ท้�จะได้้รับัสำาหรับัอาคารส้เข้ยว (เช้�น การ
อนุญาติให้ม้ิชั้�นเพิิ�มิขึ�น) การเร�งออกใบัอนุญาติหร่อลด้ค�าธิรรมิเน้ยมิ
ใบัอนุญาติ การวัด้ไฟื้ฟ้ื้าแบับัสุทธิิ (net metering) และการลด้ค�าท้�
จอด้รถึสำาหรับัรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้า

• เม่ิองสามิารถึร�วมิม่ิอกับัธินาคารในท้องถิึ�นเพ่ิ�อช้�วยเปิด้ตัิวอาคารส้เข้ยว
และโครงการลงทุนทางการเงินสำาหรับัรถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าผู้�านแคมิเปญการ
ส�งเสริมิสาธิารณะ การให้ความิช้�วยเหล่อด้้านเทคนิคแก�นักพัิฒนา
อสังหาริมิทรัพิย์ และการออกโปรแกรมิเพ่ิ�อเพิิ�มิข้ด้ความิสามิารถึ

นอกจากน้� สถึาบัันการเงินเพ่ิ�อการพัิฒนา (DFI) สามิารถึนำาเสนอข้อเสนอ
ทางการเงินให้แก�ธินาคาร พิร้อมิด้้วยการคำ�าประกันความิเส้�ยง (Risk 
Sharing Facilities) ด้้วยการเงินแบับัผู้สมิผู้สานท้�ม้ิศักยภาพิ เพ่ิ�อขยาย
การลงทุนภาครัฐและเอกช้นในการปล�อยคาร์บัอนติำ�า
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รูปท่ี่� 15: รูปแบับัของกฎบััติรเม่ิองส้เข้ยว
หมิายเหตุิ: GHG = ก๊าซึ่เร่อนกระจก
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กี่ฎบัตรเมืองส่เข่้ยว
กฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวสามิารถึรวบัรวมิองค์ประกอบัสำาคัญเพ่ิ�อเร�งการด้ำาเนิน
การด้้านสภาพิภูมิิอากาศในภาคเอกช้นได้้ โด้ยกฎบััติรน้�ม้ิจุด้มุิ�งหมิายเพ่ิ�อ
สร้างเคร่อข�ายท้�กว้างขวางของธุิรกิจและองค์กรท้�ช้าญฉลาด้ในด้้านสภาพิ
ภูมิิอากาศ ในทุกขนาด้และจากทุกภาคส�วน ซึึ่�งมุิ�งมัิ�นท้�จะบัรรลุเป้าหมิาย
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกของเม่ิอง

กฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวเป็นความิร�วมิม่ิอสามิทางระหว�างเม่ิอง บัริษััทเอกช้น 
และสถึาบัันการเงิน (รูปท้� 15) เป็นกรอบัความิร�วมิม่ิอเพ่ิ�อลด้การปล�อย
คาร์บัอนในอาคารและจากภาคธุิรกิจ และขยายขนาด้ของความิสามิารถึ
ทางการเงินสำาหรับัการด้ำาเนินการด้้านสภาพิอากาศในเม่ิองส้เข้ยว โด้ย
เม่ิองจะทำาหน้าท้�เป็นศูนย์กลางในการรวมิตัิวกันของผูู้้ด้ำาเนินการในภาค
เอกช้น สร้างแรงจูงใจ และกำาหนด้เป้าหมิายในการลด้การปล�อยคาร์บัอน 
ทั�งน้� เม่ิองและพัินธิมิิติรด้้านการพัิฒนาสามิารถึให้การสนับัสนุนและ

คำาแนะนำาแก�ฝ่่ายติ�าง ๆ ท้�ได้้รับัมิอบัหมิายให้ด้ำาเนินการในภาคส�วนติ�างๆ 
เช้�น พิลังงาน การขนส�ง นำ�า และขยะ ด้้วยความิร�วมิม่ิอกับัธินาคารและ
ภาคอุติสาหกรรมิ โด้ยผูู้้เข้าร�วมิภาคเอกช้นจะต้ิองมุิ�งมัิ�นในเป้าหมิายของ
การลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจก ระบุัแนวทางการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิ และได้้
รับัประโยช้น์จากการประหยัด้ต้ินทุนและค�าใช้้จ�าย ซึึ่�งสถึาบัันการเงิน
สามิารถึจัด้หาเงินทุนสำาหรับัแนวทางการปรับัปรุงประสิทธิิภาพิด้้าน
พิลังงานท้�กำาหนด้ผู้�านผู้ลิติภัณฑ์์ติ�าง ๆ เช้�น การให้สินเช่้�อบ้ัานส้เข้ยว และ
สินเช่้�อการก�อสร้างส้เข้ยว

กล่อำงที� 5 แสด้งให้เห็นกรณ้ตัิวอย�างของกฎบััติรเม่ิองส้เข้ยวจาก
เม่ิองลอนด้อน

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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แหล�งท้�มิา: นครเวสต์ิมิินสเติอร์ 2566

ก ล่่องท่ี่� 5: กฎบัตรเพ้�อำคว่ามยั�งย้นขีอำงเม้อำง นครเว่สต์ม่นสเตอำร์ (ลอำนดอำน)

• In February 2023, the City of Westminster in Greater London, 
United Kingdom, launched the Sustainable City Charter.

• The Charter aims to build a network of local businesses and 
organizations that are committed to working collectively to 
achieve the goal of carbon neutral city by 2040.

• When they join the Charter, participants make a public commitment to delivering improvements to their buildings, including 
reducing energy consumption, green procurement, transport and fl eet, and waste management, among other aspects.

• The partnership will help coordinate local action, as well as enable shared knowledge and expertise through a toolkit with 
consolidated advice.

CASE STUDY:
Westminster, United Kingdom

FINAL MANUSCRIPT – June 2024 
41

Box 5: Westminster (London) Sustainable City Charter.

Source: City of Westminster, 2023.

Im
age: Anantachai Saothong on Unsplash

Wat Arun Ratchawararam Ratchawaramahawihan.

กี่ารพิจารณาถึงโอกี่าสกี่ารลงทุนในด้้านสภาพภ้มิอากี่าศ • การระด้มิเงินทุนส้เข้ยวเพ่ิ�อการลงทุนในคาร์บัอนติำ�า
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บัทสรุปแลุ่ะ
ข�อสรุป
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รู ปท่ี่� 16: การกระจายโอำกาสในการลงทุนสีเขีียว่ขีอำงกรุงเทพฯ (ค่ดเป็็นจำานว่นป็ระมาณ 890,000 ล�านบาท) สามารถึนำาเสนอำได�สอำงทาง (ก) ตามภาคส่ว่น และ (ขี) 
โดยกลไกทางการเง่นที�มีศักยภาพ

46%
Transportation,

Private Sector

14%
Built Environment,
BMA

33%
Built Environment, Private Sector

4%
Water, BMA

3%
Waste, BMA

Investment
Opportunity

By Sector

a. b.

36%
Private Financing

through Local Banks

25%
Public-Private
Partnerships

26%
Building Renovation (On-Bill) Financing

12%
Energy Service Contracts

1%
Own Revenue

Investment
Opportunity
By Financing
Mechanism

รายงาน CIOD ของกรุงเทพิฯ ฉบัับัน้� ได้้ระบุัโอกาสในการลงทุน 
23 ประการ ครอบัคลุมิใน 4 ภาคส�วน ได้้แก� สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและ
พิลังงาน การคมินาคมิ ขยะมูิลฝ่อย นำ�า และนำ�าเส้ย ม้ิจำานวนการลงทุน
รวมิ 887,184 ล้านบัาท (24,200 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) รวมิถึึงโครงการ
รถึไฟื้ขนาด้ใหญ�ท้�นำาโด้ยหน�วยงานอ่�น ๆ เพิิ�มิอ้กจำานวน 1,690,560 ล้าน
บัาท (46,020 ล้านด้อลล�าร์สหรัฐ) ซึึ่�งหากด้ำาเนินการอย�างเต็ิมิรูปแบับั 
การลงทุนเหล�าน้�จะสามิารถึช้�วยลด้ก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้ถึึงร้อยละ 21
ติามิเป้าหมิายการลด้ผู้ลกระทบัจากการเปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศของ
กรุงเทพิมิหานคร

โด้ยบัทสรุปถึึงโอกาสในการลงทุนนั�นได้้แยกติามิภาคส�วนซึึ่�งแสด้งให้เห็น
ในรูปท้� 16a ประมิาณร้อยละ 23 (207,648 ล้านบัาท) ของเงินลงทุน
ทั�งหมิด้นั�นถ่ึอเป็นมิาติรการต้ินทุนทางติรง กล�าวค่อ เป็นความิรับัผิู้ด้ช้อบั
ของกรุงเทพิมิหานครและหน�วยงานติ�าง ๆ ท้�เก้�ยวข้องกับั
กรุงเทพิมิหานคร รวมิถึึงโครงการอาคารส้เข้ยวและการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์
เซึ่ลล์บันอาคาร การจัด้หาเทคโนโลย้เพ่ิ�อการดึ้งมูิลค�าจากของเส้ย และ
การปรับัปรุงนำ�าและนำ�าเส้ย โด้ยการลงทุนส�วนใหญ�ท้�เหล่ออ้กร้อยละ 77
(679,536 ล้านบัาท) นั�นขึ�นอยู�กับัผูู้้อยู�อาศัย ภาคธุิรกิจ และภาคส�วนอ่�น ๆ 
ในเม่ิองสำาหรับัการตัิด้สินใจท้�จะนำาเทคโนโลย้คาร์บัอนติำ�ามิาใช้้ในบ้ัาน 
อาคาร และตัิวเล่อกในการคมินาคมิ

ในส�วนของผู้ลกระทบัของก๊าซึ่เร่อนกระจกนั�นประกอบัด้้วย 7 มิาติรการ
ท้�โด้ด้เด้�นและม้ิส�วนสนับัสนุนมิากท้�สุด้ โด้ยรายการท้�ม้ิผู้ลกระทบัสูงติ�อ
สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและด้้านพิลังงาน ได้้แก� โครงการติิด้ตัิ�งแผู้งโซึ่ลาร์
เซึ่ลล์ (PV) ทั�วเม่ิอง และการทำาให้อาคารติ�าง ๆ ของเอกช้นเป็นมิิติรกับั
สิ�งแวด้ล้อมิพิร้อมิปรับัปรุงประสิทธิิภาพิในการใช้้พิลังงาน โด้ยกลไกติ�าง ๆ 
เช้�น การจัด้หาเงินทุนผู้�านการช้ำาระค�าสาธิารณูปโภค (On-bill Financing) 
และการระด้มิเงินทุนผู้�านกฎบััติรในการสร้างเม่ิองส้เข้ยว สามิารถึช้�วย
กระตุ้ินการลงทุนเหล�าน้�ได้้ นอกจากน้� การขยายระบับัของรถึไฟื้ฟ้ื้า BTS 

บทสรุปและข้้อสรุป

และ MRT จะช้�วยขยายการให้บัริการการขนส�งสาธิารณะ และในขณะท้�
การจัด้หาเงินทุนและสิ�งจูงใจสำาหรับัการใช้้รถึยนต์ิไฟื้ฟ้ื้าก็สามิารถึกระตุ้ิน
ให้เกิด้การเปล้�ยนผู้�านไปสู�การคมินาคมิด้้วยยานพิาหนะไฟื้ฟ้ื้า สุด้ท้ายน้� 
เทคโนโลย้การจัด้การขยะใหมิ� ๆ รวมิถึึงการหมัิกและการย�อยสลายแบับั
ไมิ�ใช้้ออกซิึ่เจนสำาหรับัขยะอินทร้ย์ การแปรรูปขยะเป็นพิลังงาน และการ
ร้ไซึ่เคิล จะช้�วยหล้กเล้�ยงการปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกท้�เก้�ยวข้องกับัการฝั่ง
กลบั โด้ยเม่ิ�อนำามิามิาติรการเหล�าน้�มิารวมิกันแล้ว จะสามิารถึช้�วยลด้การ
ปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจกได้้ถึึงร้อยละ 90 เปอร์เซ็ึ่นต์ิของศักยภาพิในการลด้
การปล�อยก๊าซึ่เร่อนกระจก และมิาติรการดั้งกล�าวยังสามิารถึนำาไปใช้้ใน
การจัด้ลำาดั้บัความิสำาคัญสำาหรับัการนำาไปปฏิิบััติิในอนาคติได้้

ทั�งน้� ภาคเอกช้นจะเข้ามิาม้ิบัทบัาทสำาคัญท้�จะทำาให้กรุงเทพิมิหานคร
บัรรลุเป้าหมิายด้้านสภาพิภูมิิอากาศ จากบัทสรุปของโอกาสในการลงทุน
ท้�เก้�ยวข้องกับักลไกทางการเงินท้�ม้ิศักยภาพิติ�าง ๆ แสด้งไว้ในรูปท้� 16b นั�น 
แสด้งให้เห็นว�าแม้ิกระทั�งมิาติรการด้้านต้ินทุนทางติรง เช้�น การใช้้
พิลังงานอย�างม้ิประสิทธิิภาพิในอาคารของกรุงเทพิมิหานคร การติิด้ตัิ�ง
แผู้งโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ และการบัริหารจัด้การขยะนั�น กรุงเทพิมิหานครก็
สามิารถึม้ิส�วนร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�านรูปแบับัการส�งมิอบันวัติกรรมิได้้ 
โด้ยการลงทุนทางติรงบัางประเภทนั�น การทำางานร�วมิกับัภาคเอกช้นผู้�าน
กลไกติ�าง ๆ เช้�น แผู้นความิร�วมิม่ิอระหว�างภาครัฐและภาคเอกช้น และ
สัญญาจัด้การพิลังงานติามิผู้ลงาน จะสามิารถึช้�วยลด้ความิเส้�ยงทางการ
เงิน และเปิด้โอกาสกรุงเทพิมิหานครสำาหรับัทรัพิยากรใหมิ� ๆ มิากยิ�งขึ�น 
โด้ยเม่ิ�อพิิจารณาถึึงความิสำาคัญของการระด้มิการลงทุนของภาคเอกช้นไป
สู�การด้ำาเนินการในการสร้างเม่ิองส้เข้ยว กรุงเทพิมิหานครจะม้ิบัทบัาท
สำาคัญในการรวบัรวมิกลุ�มิผูู้้ม้ิส�วนได้้ส�วนเส้ย การจัด้ให้ม้ิสิ�งจูงใจ และ
การให้ความิรู้แก�ผูู้้อยู�อาศัยและธุิรกิจเก้�ยวกับัโอกาสทางการเงินในการ
สร้างเม่ิองส้เข้ยว
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ข้้อม้ลทั�วไปข้องเมือง

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

ประช้ากรท้�อยู�อาศัย 5,494,932

สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565
อัติติราการเติิบัโติติ�อปี (%) 1.43%

ประช้ากรท้�เดิ้นทาง (ไมิ�ได้้อยู�อาศัย) 2,753,400

ประช้ากรวัยทำางานอายุระหว�าง 15-74 ปี (%) 80.2%

จำานวนคนติ�อหนึ�งครัวเร่อนในเขติเม่ิอง 3.68 ประมิาณการตัิวเลขจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานคร

จำานวน

5,494,932

1.43%

2,753,400

80.2%

3.68

ภา         คผู้นว่ก: ฐานข�อมลุ้่เมอืงของ APEX 
ภาคผู้นวกน้�ได้้แสด้งให้เห็นถึึงข้อมูิลและสมิมุิติิฐานท้�เป็นรากฐานของการวิเคราะห์ในรายงาน CIOD ฉบัับัน้� โด้ยทาง IFC ได้้รับัข้อมูิลส�วนใหญ�มิาจาก
กรุงเทพิมิหานครติามิท้�ระบุัไว้
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สิ�งแวด้ล้อมสรรคำ�สร้างและพลังงาน

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

พ่ิ�นท้�ตัิวเม่ิอง (กมิ.) 1,563.99 สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565

ความิยาวถึนน (กมิ.) 1,771 สำานักการวางผัู้งและพัิฒนาเม่ิอง กทมิ.

จำานวนไฟื้ถึนน 17,710
ประมิาณการจากค�าเฉล้�ยไฟื้ทั�วโลกติ�อความิยาวถึนน 
1 กิโลเมิติรจำานวนชุ้ด้สัญญาณไฟื้จราจร 886

พ่ิ�นท้�สวนสาธิารณะและพ่ิ�นท้�ส้เข้ยว (กมิ.) 4.9 รายงานพ่ิ�นท้�ส้เข้ยว กทมิ.

พ่ิ�นท้�ป่าไม้ิในเม่ิอง (กมิ.) 333 สำานักงานสถิึติิแห�งช้าติิปี 2565

พ่ิ�นท้�ตึิกทั�งหมิด้ (ล้านติารางเมิติร)

ค้าปล้ก 16.50

ประมิาณการโด้ยใช้้ Google Environmental Insights 
Explorer แผู้นท้�การใช้้ท้�ดิ้นและการแบั�งเขติในกรุงเทพิฯ

สำานักงาน 26.42

โรงแรมิ 9.85

สุขภาพิ 3.99

การศึกษัา 14.17

สถึาบััน/สภา 7.25

คลังสินค้า 0.80

ขนส�ง 0.40

ท้�อยู�อาศัย

อพิาร์ติเมินต์ิ 144.87

บ้ัาน 139.30

พ่ิ�นท้�อาคารเฉล้�ยติ�อคน (ติารางเมิติร) 66.16 คำานวณจากประช้ากรปี 2565

พ่ิ�นท้�อาคารเทศบัาล (ติารางเมิติร) 21,633,500 ประมิาณการโด้ยใช้้ Google Environmental Insights 
Explorer แผู้นท้�การใช้้ท้�ดิ้นและการแบั�งเขติในกรุงเทพิฯ

จำานวน

1,563.99

1,771

17,710

886

4.9

333

16.50

26.42

9.85

3.99

14.17

7.25

0.80

0.40

144.87

139.30

66.16

21,633,500

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การใช้้พิลังงานในอาคาร (กิโลวัติต์ิติ�อชั้�วโมิง/ติรมิ./ปี)

ค้าปล้ก 150

ดั้ด้แปลงมิาจากเคร่�องม่ิอ EDGE ของ IFC

สำานักงาน 105

โรงแรมิ 260

สุขภาพิ 250

การศึกษัา 110

สถึาบััน/สภา 105

คลังสินค้า 100

ขนส�ง 100

ท้�อยู�อาศัย

อพิาร์ติเมินต์ิ 50

บ้ัาน 55

แหล�งพิลังงาน (%)

กริด้ไฟื้ฟ้ื้า %95.5 คำานวณจากข้อมูิลของการไฟื้ฟ้ื้านครหลวง กรุงเทพิมิหานคร 
City Inventory Reporting and Information System 
(CIRIS) และบััญช้้ก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG Inventory) 2563แหล�งพิลังงานความิร้อนในท้องถิึ�น %4.5

ปัจจัยการปล�อยพิลังงาน (กิโลกรัมิคาร์บัอนได้ออกไซึ่ด์้
เท้ยบัเท�า/กิโลวัติต์ิติ�อชั้�วโมิง)

กริด้ไฟื้ฟ้ื้า 0.597 คำานวณจากข้อมูิลของการไฟื้ฟ้ื้านครหลวง กรุงเทพิมิหานคร 
City Inventory Reporting and Information System 
(CIRIS) และบััญช้้ก๊าซึ่เร่อนกระจก (GHG Inventory) 2563แหล�งพิลังงานความิร้อนในท้องถิึ�น 0.22

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX • สิ�งแวด้ล้อมิสรรค์สร้างและพิลังงาน

จำานวน

150

105

260

250

110

105

100

100
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%95.5

%4.5

0.597

0.22
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กี่ารคำมนาคำม

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การเดิ้นทางเฉล้�ยติ�อวันติ�อหนึ�งผูู้้อยู�อาศัย 2.52

ประมิาณจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานครระยะทางเดิ้นทางเฉล้�ย (กมิ.) 22

วันทำางานติ�อปี 303

รูปแบับัแบั�งติามิผูู้้โด้ยสาร-กิโลเมิติร (%)

รถึยนต์ิ %38

ประมิาณจากข้อมูิลท้�ได้้รับัจากกรุงเทพิมิหานครและการศึกษัา
การขนส�งกรุงเทพิมิหานครและปริมิณฑ์ลจาก JICA

รถึจักรยานยนต์ิ %19

รถึโด้ยสารประจำาทางและรถึโด้ยสารด้�วนพิิเศษั 
(BRT) %37

ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้า %6

เร่อข้ามิฟื้าก <%1

จักรยาน <%1

เดิ้น <%1

จำานวนผูู้้โด้ยสารติ�อเคร่�อง (ผูู้้โด้ยสาร/วัน)

รถึโด้ยสารประจำาทางและรถึโด้ยสารด้�วนพิิเศษั 
(BRT) 556,375

สำานักการจราจรและขนส�ง กรุงเทพิมิหานคร 2566ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น 1,396,643

เร่อข้ามิฟื้าก 122,385

โครงสร้างพ่ิ�นฐานระบับัขนส�งมิวลช้น

จำานวนรถึโด้ยสารประจำาทาง 6,308
สำานักการจราจรและขนส�ง กรุงเทพิมิหานคร 2566

 ความิยาวของระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น (กมิ.) 276

อัติราการเข้าพัิกเฉล้�ย (ผูู้้โด้ยสาร)

รถึยนต์ิ 1.8

ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาค
รถึจักรยานยนต์ิ 1.4

รถึโด้ยสารประจำาทาง 47.5

ระบับัรถึไฟื้ฟ้ื้าใต้ิดิ้น 123.6

จำานวน

2.52

22

303

%38

%19

%37

%6

<%1

<%1

<%1

556,375

1,396,643

122,385

6,308

276

1.8

1.4

47.5

123.6

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

จำานวนยานพิาหนะในกลุ�มิรถึโด้ยสาร

รถึยนต์ิ 6,947,904

กรมิการขนส�งทางบัก ประเทศไทย 2565

แท็กซ้ึ่� 83,262

รถึจักรยานยนต์ิ 4,197,486

มิอเติอร์ไซึ่ค์รับัจ้าง 79,582

รถึไมิโครบััส/รถึชั้ทเทิลบััส 232,000

การเติิบัโติรายปีของการเป็นเจ้าของรถึยนต์ิส�วนตัิว (%)

รถึยนต์ิ 6.84%
ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาค

รถึจักรยานยนต์ิ 1.3%

อัติราการปลด้ระวางยานพิาหนะ/การเส่�อมิสภาพิ
ติ�อปี (%)

รถึยนต์ิ 5.0%
ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยทั�วโลก

รถึจักรยานยนต์ิ 5.0%

ประสิทธิิภาพิยานพิาหนะโด้ยเฉล้�ย (กมิ./ลิติร)

รถึยนต์ิ 9.09

ประมิาณการติามิค�าเฉล้�ยระดั้บัประเทศ/ภูมิิภาครถึจักรยานยนต์ิ 56.11

รถึโด้ยสารประจำาทาง 5.27

จำานวน

6,947,904

83,262

4,197,486

79,582

232,000

6.84%

1.3%

5.0%

5.0%

9.09

56.11

5.27

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX • การคมินาคมิ
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ข้ยะข้องเส่ย

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

การสร้างขยะมูิลฝ่อยชุ้มิช้น (ตัิน/คน/ปี) 0.41
รายงานขององค์กรเพ่ิ�อสาธิารณประโยช้น์ด้้านบัริหารการ
เปล้�ยนแปลงสภาพิภูมิิอากาศ (Carbon Disclosure Project 
Report) 2565, กทมิ.

องค์ประกอบัของขยะ (%)

ขยะอินทร้ย์ 49.9%

สำานักงานจัด้การขยะมูิลฝ่อยและสิ�งปฏิิกูล กรมิสิ�งแวด้ล้อมิ 
กรุงเทพิมิหานคร

กระด้าษัและกระด้าษัแข็ง 11.3%

ไม้ิ 4.8%

สิ�งทอ 5.5%

ยางและหนัง 1.4%

พิลาสติิก 19.8%

โลหะ 1.3%

กระจก 1.5%

อ่�น ๆ 4.5%

องค์ประกอบัของขยะอินทร้ย์ (%)

เศษัอาหาร 91.2% สำานักงานจัด้การขยะมูิลฝ่อยและสิ�งปฏิิกูล สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ 
กรุงเทพิมิหานครขยะอินทร้ย์ 8.8%

การบัำาบััด้ของเส้ย (%)

ปุ�ยหมัิก 15.8%

กองนโยบัายและแผู้นงาน สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ กรุงเทพิมิหานคร
ฝั่งกลบั 52.9%

การเผู้า 3.3%

การร้ไซึ่เคิล 22.2%

อ่�นๆ 5.8%

องค์ประกอบัขยะร้ไซึ่เคิล (%)

กระด้าษัและกระด้าษัแข็ง 24.8%

ประมิาณการติามิข้อมูิลประเทศ/ภูมิิภาค

ไม้ิ 10.5%

สิ�งทอ 12.1%

ยางและหนัง 43.3%

พิลาสติิก 3.1%

โลหะ 3.3%

กระจก 2.9%

จำานวน

0.41

49.9%

11.3%

4.8%

5.5%

1.4%

19.8%

1.3%

1.5%

4.5%

91.2%

8.8%

15.8%

52.9%

3.3%

22.2%

5.8%

24.8%

10.5%

12.1%

43.3%

3.1%

3.3%

2.9%

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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นำ�า

ข้้อม้ล จำานวน หมายเหตุและข้้อม้ลอ้างอิง

ปริมิาณการบัริโภคนำ�าของเทศบัาล (ล้านลิติรติ�อวัน) 
– ปริมิาณนำ�าท้�เข้าสู�ระบับั/ความิจุ

2,582

รายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

นำ�าด่้�มิ (%) 100%

ปริมิาณการใช้้เฉล้�ยติ�อคน (ลิติร/วัน) - ความิจุ/
ประช้ากร

470

ปริมิาณการใช้้นำ�าอุติสาหกรรมิ (ล้านลิติรติ�อวัน) 166

การสูญเส้ยนำ�าซึึ่�งไมิ�ทราบัสาเหตุิ (%) 33.1%

แหล�งนำ�า (%)

นำ�าบัาด้าล 0%

รายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

แหล�งนำ�าผิู้วดิ้น 100%

การแยกเกล่อออกจากนำ�า 0%

การร้ไซึ่เคิลนำ�าเส้ย 0%

การกักเก็บันำ�าฝ่น 0%

การบัำาบััด้นำ�าเส้ย

การไหลของการบัำาบััด้นำ�าเส้ย (ล้านลิติรติ�อวัน) 3,455 ดั้ด้แปลงมิาจากรายงานความิยั�งย่น การประปานครหลวง 2564

ประเภทการบัำาบััด้ (%)

ถัึงบัำาบััด้นำ�าเส้ย 56%

สำานักสิ�งแวด้ล้อมิ กทมิ.
กระบัวนการบัำาบััด้นำ�าเส้ยทางช้้วภาพิแบับัใช้้
ออกซิึ่เจน

44%

ท�อนำ�าทิ�งท้�ไมิ�ผู้�านการบัำาบััด้ (ปล�อยลงสู�นำ�า) 10%

จำานวน

2,582

100%

470

166

33.1%

0%

100%

0%

0%

0%

3,455

56%

44%

10%

ภา         คำผู้นวกี่: ฐานข้้อม้ลเมืองข้อง APEX
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APEX
An innovation of IFC, APEX supports cities in

emerging economies to accelerate the implementation

of ambitious and transformative policy actions and

investments that significantly contribute to transitioning

to low-carbon and resource-efficient growth pathways.

The platform leverages the APEX Online App, which helps

cities to quickly assess the most cost-effective ways

to incorporate measures into their investment and

policy pipelines.

www.apexcities.com

IFC
IFC is a member of the World Bank that focuses

on private sector development. Working with partners

in more than 100 emerging markets, IFC invests,

advises, and mobilizes resources from others,

creating opportunity for clients in a broad range

of industries. Standing between the public and

private sectors, IFC brings market-based solutions

to respond to the challenge of creating low-carbon

economic growth.

www.ifc.org


